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Пункт 1. Таким образом, сравнение показателей и индикаторов Стратегического плана развития Республики и целевых показателей ГПИИР в абсолютных величинах затруднено из-за 

применения различных базовых периодов, величин измерения и их несогласованности между собой (в том числе по ответственным исполнителям) , что соответственно затрудняет 

анализ декомпозиции вышестоящих стратегических документов к нижестоящим.  Также, необходимо отметить, что Стратегический план развития Республики принят позже ГПИИР, 

что также послужило причиной применения различных величин и индикаторов
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Пункт 2. Таким образом, в нарушении подпунктов 5), 7) пункта 87 Правил разработки, реализации, проведения мониторинга, оценки и контроля Стратегического плана развития 

Республики Казахстан, Прогнозной схемы территориально-пространственного развития страны, государственных программ, стратегических планов государственных органов, 

программ развития территорий, утвержденных Указом Президента Республики Казахстан от 4 марта 2010 года №931 (далее по тексту - Правила оценки госпрограмм №931) 

Разработанный проект ГПИИР не соответствовал утвержденным требованиям в части обеспечения адресности мер, четкого определения сроков и последовательности их реализации, 

ориентации деятельности исполнителей на достижение программных целей, краткого и четкого изложения, в тезисном формате.
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Пункт 3. Таким образом, при несоблюдении требований пункта 94 Правил оценки госпрограмм №931 главная цель ГПИИР не вполной мере представляла собой видение состояния 

сферы деятельности к концу планового периода. 
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Пункт 4. В результате, сравнительный анализ заявленных задач ГПИИР и задач итоговых показывает об отсутствии четкой корреляции и последовательной корреспонденции между 

ними, что противоречит пункту 97 Правил оценки госпрограмм №931 в части соответствия Задач ГПИИР для выполнения и достижения соответствующей цели программы, 

формируемые на основе анализа ситуации и позволяющие увидеть ключевые изменения в сфере деятельности к концу планового периода. 
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Пункт 5. Таким образом, в нарушении пункта 88 Правил оценки госпрограмм №931, пункта 85 ППРК №790 "Об утверждении Системы государственного планирования в РК (далее - 

Система гос.планирования)" допущена разработка государственной программы с дублированием целей и задач действующих государственных программ, а также мероприятий по 

реализации этих программ.                                                                                                                                                                                               Пункт 24.Таким образом, в разных 

действующих государственных программах допущено дублирование мероприятий по инструменту государственной поддержки «Долгосрочное лизинговое финансирование», что 

противоречит подпункту 3 пункта 85 постановления Правительства РК от 29 ноября 2017 года №790  Системы гос. планирования. В тоже время, в рамках ГПИИР РК на 2015-2019 

годы финансирование проектов направлено на повышение производительности труда в обрабатывающей промышленности, а в рамках ГП ДКБ 2020 - в целях увеличения 

произведенной продукции обрабатывающей промышленности (в разных проектах одно и то же мероприятие направлено на достижение разных целевых индикаторов).

6 1
Пункт 6. ГПИИР не в полной мере соответствовала требованиям ППРК №790 Системы гос.планирования (пункты 91, 92, 93, 94 ). 
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Пункт 7. Вышеприведенный факт подтверждается и соотношением между заявленными и фактическими суммами финансирования ГПИИР. При заявленной потребности 1,3 трлн. 

тенге фактически выделено 765,4 млрд. тенге или 57%. 

Указанная тенденция сохранена и в действующей ГПИИР (2020-2025), где при заявленных 1,6 трлн. тенге поддержаны расходы на 780,8 млрд. тенге.  Значительный секвестр 

финансового обеспечения любого программного документа предусматривает сокращения заявленных мероприятий и соответственно плановых параметров. При ограничении 

финансирования практически вдвое и сохранении первоначальных плановых целевых  индикаторов программного документа фактор «обреченности» государственной программы 

закладывается до начала реализации. 
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Пункт 8. МИИР РК не на должном уровне реализуется пункт 30 ППРК №790 в части мониторинга реализации ГПИИР. Учитывая что мониторинг - это сбор, систематизация, анализ и 

обобщение информации о ходе реализации документов Системы государственного планирования, сбои в реализации данной функции имеет объективные причины. Так за период 

реализации само Министерство претерпело реструктуризацию. Государственные органы соисполнители, а также субъекты квазигосударственного сектора также по несколько раз 

видоизменились. На качество мониторинга негативно влияет передача тех или иных компетенций от одного государственного органа к другому.
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Пункт 9. Мероприятия (73 «Создание и развитие космических систем связи, ДЗЗ, навигации и расширение использования их продуктов и услуг», 74 «Создание и развитие научно-

технологической базы и кадрового потенциала космической отрасли») не соответствуют целям и задачам Госпрограммы 
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Пункт 10. В нарушении пункта 132 ППРК №790 Система гос.планирования, МИИР РК и соисполнителями не реализован процесс по достижению целевого индикатора ГПИИР в 

части роста стоимостного объема экспорта продукции обрабатывающей промышленности на 19 % к уровню 2015 года. За 2019 год рост стоимостного объема экспорта продукции 

обрабатывающей промышленности к 2015 году составил 108,5% (план - 119%).
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Пункт 11. Необходимо отметить, что согласно Статистическому бюллетеню «Показатели Государственной программы индустриально-инновационного развития Республики 

Казахстан на 2015-2019гг.» Комитета по статистике Министерства национальной экономики Республики Казахстан (далее по тексту - Статистический бюллетень) фактический 

показатель рост стоимостного объема экспорта продукции обрабатывающей промышленности к уровню 2015 года составил 112,9% или расхождение составило 4,4%. 

12
090/10

2

Исследования 

в области 

индустриальн

ого развития 

РК

Пункт 12. Необходимо отметить, согласно отчету по реализации Плана мероприятий ГПИИР, за период 2015 - 2019 годы структура экспорта обрабатывающей промышленности не

изменилась, более 60% по прежнему приходится на металлургическую промышленность, где преобладает доля продукции цветной металлургии. Снижение экспорта аффинированного

золота повлекло сокращение удельного веса цветной металлургии вследствие принятия (июнь 2018 года) Кодекса «О недрах и недропользовании», где определѐн запрет на вывоз

золота за пределы территории РК, и цинка при снижении цены на металл (с 3409 до 2436 долл. США за тонну металла). Среди прочих приоритетных секторов наблюдается снижение

доли экспорта продуктов нефтепереработки с 14,5% в 2015 году до 11,9% в 2019 году. Также снижена доля экспорта в 2019 году в производстве химикатов для промышленности с

4,1% до 3,9%; сельское машиностроение с 0,1% до 0.

За период реализации ГПИИР сокращение индикатора «рост стоимостного объема экспорта продукции обрабатывающей промышленности» отмечается в продуктах нефтепереработки

(на 11,5%) и продукции сельскохозяйственного машиностроения (на 30%)
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Пункт 13. Согласно расчетным данным АО «КЦИЭ «QazIndustry», динамика экспорта обрабатывающей промышленности в разрезе регионов показала, что за период реализации

ГПИИР доля экспорта обрабатывающей промышленности сократилась в 6 регионах, в том числе: Восточно-Казахстанская область на 512,2 млн. долл. США, снижения экспорта

производства свинца, цинка и олова на 20% в результате снижения потребления необработанного цинка в Китае; Южно-Казахстанская область на 370,5 млн. долл. США в результате

снижения объема экспорта продуктов нефтепереработки на 44%, что связано с предпринимаемыми мерами по запрету экспорта нефтепродуктов за пределы ЕАЭС в целях

недопущения критического недостатка и роста цен на внутреннем рынке; Костанайская область на 39,0 млн. долл. США; Акмолинская область на 20,72 млн. долл. США;

Мангистауская область на 49,85 млн. долл. США; г. Нур-Султан на 310,8 млн. долл. США вследствие снижения объемов экспорта продуктов нефтепереработки на 80%. 

3) Иные нарушения законодательства в деятельности объекта государственного аудита, а также связанные с реализацией его задач  и функций недостатки и пробелы законодательства

Описание факта недостатка, нарушения иного отраслевого законодательства со ссылкой на соответствующие нормативные и правовые акты, системной проблемы, связанной с несовершенством законодательства 

(противоречия между НПА, пробелы в правовом регулировании, коллизии) и /или организацией работ (отсутствие или недостаточная компетенция, дублирование полномочий, отсутствие механизма взаимодействия с 

другими организациями и т.д.)
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Пункт 14. В нарушении пункта 132 ППРК №790 Система гос.планирования, МИИР РК и соисполнителями не реализован процесс по достижению целевого индикатора ГПИИР в 

части реального роста производительности труда в обрабатывающей промышленности на 22% в реальном выражении к уровню 2015 года. Так, согласно расчетным данным, реальный 

рост производительности труда за 2019 года к уровню 2015 года составляет 111,7%. 
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Пункт 15. Необходимо отметить, что согласно Приложению 1 к статистическому бюллетеню «Показатели Государственной программы индустриально-инновационного развития

Республики Казахстан на 2015-2019гг.» Комитета по статистике Министерства национальной экономики Республики Казахстан (далее по тексту - Приложение 1 к статистическому

бюллетеню) фактический показатель рост производительности труда за 2019 года к уровню 2015 года составил 113,2% или расхождение составило 1,5%. 
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Пункт 16. Согласно отчету по реализации Плана мероприятий ГПИИР, производительность труда обрабатывающей промышленности по итогам 2019 года составила 35,1 тыс. долл.

США на человека, прирост к 2015 году - 2,3%. Индекс производительности труда к 2015 году составил 111,7%, что меньше запланированного показателя на 10,3%. (план - 122%). Не

достижение планового значения по производительности труда объясняется параллельным ростом численности занятых (115,7%) и ростом ВДС (117,9%) в обрабатывающей

промышленности. Необходимо отметить, что при прогнозе роста производительности в ГПИИР предполагалось, что количество работников сектора в 2015-2019 годах останется

неизменным, тогда как фактический показатель отраженный в Приложении 1 к статистическому бюллетеню показал прирост в целом по республике - 105,6% (расхождение с отчетом

по реализации ГПИИР на 10,1%), в том числе в: г. Алматы на 25,7%; Акмолинская область - 10,7%; Восточно-Казахстанская область - 19,3%; Жамбылская область – 38,6. 
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Пункт 17. Необходимо отметить, что согласно Статистическому бюллетеню фактический показатель «Объем инвестиций в основной капитал обрабатывающей промышленности»

составил 4 918,0 млн. тенге или расхождение составило 49,9 млн. тенге 
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Пункт 18. В нарушение подпункта 10) пункта 3, пунктов 96 и  99 Правил разработки, реализации, проведения мониторинга, оценки и контроля Стратегического плана развития 

Республики Казахстан, государственных и правительственных программ, стратегических планов государственных органов, программ развития территорий, а также разработки, 

реализации и контроля Прогнозной схемы территориально-пространственного развития страны, утвержденных Указом Президента Республики Казахстан от 4 марта 2010 года №931, 

Министерством для достижения цели Госпрограммы определен целевой индикатор «Снижение энергоемкости в обрабатывающей промышленности не менее чем на 7 % к уровню 

2014 года», (в том числе: в 2015 году – 99 %, в 2016 году – 98%, в 2017 году – 97 %, в 2018 году- 95%, в 2019 году – 93%), показатели которого по данным Комитета по статистике 

МНЭ РК достигнуты до начала реализации Госпрограммы, т.е. по итогам 2015 года энергоемкость в обрабатывающей промышленности снижена на 9,9% от уровня 2014 года, что 

свидетельствует о некачественной разработке Госпрограммы, в части определения индикаторов, которые должны характеризоваться комплексностью, отражать уровень и степень 

решения вопросов межсферного и межведомственного характера
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Пункт 19. Необходимо отметить, что в рамках ГПИИР РК на 2015-2019 годы изначально предусматривалась реализация 21 инвестиционного проекта по модернизации и расширению

производств, из которых фактически реализовано 3, или 14,3%. в том числе:

- в 2015 году из 5 запланированных проектов, реализован 1 проект, или 20%

- в 2016 году 9 запланированных проектов реализовано 2 проекта, или 22,2%;

- в 2017 году из 3 запланированных проектов реализованные проекты отсутствуют;

- в 2018 году из 2 запланированных проектов реализованные проекты отсутствуют;

- в 2019 году из 2 запланированных проектов реализованные проекты отсутствуют.

Между тем, согласно отчету о реализации ГПИИР РК на 2015-2019 годы, количество реализованных проектов по модернизации и расширению производства составило 39 ед., из

которых 36 проектов, или 92,3% не входили в перечень плановых проектов.
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Пункт 20. Планом мероприятий по реализации ГПИИР РК на 2015-2019 годы не предусмотрено плановое значение на 2015 год. Так, в утвержденной версии программы в 2015 году

предусматривалась реализации 5 инвестиционных проектов:

1. Освоение номенклатуры сферических подшипников (АО «Степногорский подшипниковый завод»);

2. Производство электрошигового оборудования и ремонт силовых трансформаторов 6-10-35 кВ ТОО «Актауский трансформаторный завод»; 

3. Организация производства сельскохозяйственной, транспортировочной и коммунальной техники (ТОО «Машиностроительный завод «КАХТЕХМАШ»);

4. Расширение завода по производству клинкера и цемента мощностью 1 млн. тонн в год (ТОО «Стандарт Цемент» в ЮКО);

5. Модернизация производства железобетонных изделий мощностью 150 тыс. ед. (ТОО «Сапа су») 
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Пункт 21. Между тем, национальным институтом, в лице АО «QazIndustry» мониторинг реализации индустриально-инновационных проектов, профинансированных АО «БРК-

Лизинг» в рамках долгосрочного лизинга не проводился, в связи с чем оценить полученный социально-экономический эффект от реализации мероприятия не представляется 

возможным.
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Пункт 22.  В нарушение подпункта пункта 2 статьи 21-1 Закона РК "О нормативных правовых актах". Между тем, в настоящее время действует постановление Правительства РК от 5 

июня 2012 года №745 «Об определении условий и механизмов финансирования субъектов индустриально-инновационной деятельности» утвержденное в соответствии с пунктом 4 

статьи 14 Закона РК от 9 января 2012 года №534-IV «О государственной поддержке индустриально-инновационной деятельности», который утратил силу Предпринимательским 

кодексом РК от 29 октября 2015 года №375-V ЗРК. Между тем, указанные правила, разработанные в соответствии с подпунктом 24) пункта статьи 100 Предпринимательского кодекса, 

определяют порядок предоставления государственной поддержки субъектам индустриально-инновационной деятельности, направленной на повышение производительности труда и 

развитие территориальных кластеров. 
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Пункт 23. Таким образом, один из критериев по отбору проектов для долгосрочного лизингового финансирования, а именно принадлежность к приоритетным секторам экономики, 

предусмотрен в Правилах по оказанию другой меры государственной поддержки.                                                                                                                                                           При этом, 

планом мероприятий государственной программы «ДКБ – 2020» предусмотрено мероприятие «Предоставление долгосрочного лизингового финансирования субъектам индустриально-
24
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Пункт 25. Кроме того, допущено расхождение в плановых значениях мероприятий, предусмотренных в государственных программах (ГПИИР и ДКБ) по долгосрочному лизинговому 

финансированию.  

Так, государственной программой ДКБ-2020 в 2019 году на долгосрочное лизинговое финансирование предусмотрено 19 млрд. тенге, а в ГПИИР РК на 2014-2019 годы - 20 млрд. 
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Пункт 26. Также, в государственной программе «Дорожная карта бизнеса 2020» в плане мероприятий по мероприятию «Предоставление долгосрочного лизингового финансирования 

субъектам индустриально-инновационной деятельности» не корректно указана единица измерения. 

Так, в графе «Единица измерения» вместо «млн. тенге» указано «тыс. тенге». 

В целом отмечается, что порядок, условия и механизмы по долгосрочному лизинговому финансированию не систематизированы, что создает предпосылки к непрозрачности 

механизма по оказанию данной меры государственной поддержки.
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Пункт 27. При этом, утвержденная форма по сбору первичной информации и методика проведения мониторинга отсутствуют.

27
090/10

5

Сод.разв.мест

н.содерж.
Пункт 28. В рамках ГПИИР РК на 2015-2019 годы изначально предусматривалось реализовать 14 новых крупных проектов 
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Пункт 29. Из 14 изначально запланированных новых крупных инвестиционных проектов реализовано 4 проекта, или 28,6%.

 Между тем, фактически в анализируемом периоде реализовано 44 крупных инвестиционных проектов, из которых 40 проектов, или 90,9% не входили в перечень запланированных.
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Пункт 30. В рамках реализации программы в 2015-2019 годы планировалось финансирование проектов на сумму 483,2 млрд. тенге, в том числе за счет республиканского бюджета на

сумму 241,6 млрд. тенге и столько же за счет привлечения заемных средств. Между тем фактически из республиканского бюджета на финансирование индустриально-инновационных

проектов выделено 178 млрд. тенге, что составляет 73,7% от запланированного объема (241,6 млрд. тенге), а финансирование за счет привлеченных займов составило всего 22,2 млрд.

тенге. В связи с этим не выполнены конечные и прямые показатели ФЭО бюджетных инвестиций, что негативно повлияло на достижение целей программы программы.

Пункт 33. В период реализации программы (с 2015 по 2019 годы) сумма финансирования проектов составила 172 млрд. тенге, или 35,6% от запланированного объема (483,2 млрд.

тенге), в том числе по источникам:

- 149,8 млрд. тенге за счет средств республиканского бюджета, или 62% от запланированного объема (241,6 млрд. тенге) и 84,2% от фактически выделенного из республиканского

бюджета объема (178 млрд. тенге);

- 22,2 млрд. тенге за счет привлечения займов, или 9,2% от запланированного объема (241,6 млрд. тенге).
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Пункт 31. Между тем, особыми условиями кредитования, утвержденными постановлениями Правительства РК период освоения бюджетного кредита на сумму 80 млрд. тенге, а также

части бюджетного кредита на сумму 86,6 млрд. тенге (12 млрд. тенге) превышает период реализации Госпрограммы.

Так, бюджетные инвестиции на сумму 80 млрд. тенге согласно постановлению Правительства РК от 3 апреля 2017 года №161 представлены со сроком освоения 3 года со дня

перечисления средств заемщику, то есть до 20 апреля 2020 года.

Бюджетные инвестиции в сумме 12 млрд. тенге, являющиеся частью бюджетного кредита в сумме 86,6 млрд. тенге согласно постановлению Правительства РК от 9 июля 2018 года

№414 имеют период освоения 2 года со дня перечисления денежных средств на счет заемщика, или до 15 августа 2020 года.
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Пункт 32. Кроме того, постановлением Правительства РК от 31 июля 2019 года №564 «Об утверждении основных условий бюджетного кредитования АО «НУХ «Байтерек» при

выделении части бюджетного кредита в сумме 11 млрд. тенге не предусмотрено условие по привлечению рыночных средств в соотношении 1:1.
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Пункт 34. Финансово-экономическим обоснованием предоставление бюджетных инвестиций для финансирования индустриально- инновационных проектов предусмотрено на

условии привлечения Банком Развития Казахстана рыночных средств в соотношении 1:1 к объему бюджетных средств.

Между тем, за период реализации ГПИИР РК на 2015-2019 годы сумма финансирования проектов за счет средств республиканского бюджета в 6,7 раз превысила сумму

финансирования за счет рыночных средств (РБ – 149,8 млрд. тенге, ЗС – 22,2 млрд. тенге).
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Пункт 35. Согласно отчету о реализации ГПИИР РК на 2015-2019 годы не корректно указаны плановые значения в 2017 и 2019 годах. Расхождения между объемом выделенных

средств из республиканского бюджета и плановыми значениями в Отчете о реализации ГПИИР РК на 2015-2019 годы составило 20 млрд. тенге.
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Пункт 36. Однако, в виду отсутствия единой формы для сбора данных, анализ полученной от МИО информации не производился.

- в 2016 году министерством начата работа по разработке единой формы для сбора административных данных по картам поддержки предпринимательства.

Так, в закон РК от 19 марта 2010 года №257-IV «О государственной поддержке» внесены изменения о наделении министерства соответствующими компетенциями (подпункт 2)

пункта 3 статьи 16 Закона Республики Казахстан от 19 марта 2010 года «О государственной статистике»);

- в 2017-2019 годы сбор административных данных производился по разработанной форме, а результаты мониторинга направлены в Министерство индустрии и инфраструктурного

развития РК 
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Пункт 37. Необходимо отметить, что разработанная в 2016 году форма для сбора административных данных по картам поддержки предпринимательства утверждена приказом

министра национальной экономики лишь в 2019 году (от 13 мая 2019 года №36), являющимся последним годом реализации ГПИИР РК на 2015-2019 годы.

36
Пункт 38. Между тем, отсутствие утвержденной формы и закрепления ответственности за обеспечение полноты и своевременности представления данных для осуществления

мониторинга о ходе реализации проектов, включенных в карты поддержки предпринимательства, создали предпосылки к ненадлежащему исполнению мероприятия 
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Пункт 39. В целом, по информации МНЭ, отмечается не достаточно эффективная работа по отбору проектов для включения их в карты поддержки предпринимательства и

некачественное заполнение утвержденной формы по сбору административных данных для обеспечения мониторинга.
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Пункт 40 Несоблюдение пункта 9 Плана мероприятий . Плана мероприятий по реализации Государственной программы индустриально-инновационного развития Республики

Казахстан на 2015 - 2019 годы, утвержденного постановлением Правительства РК от 30 октября 2014 года № 1159. .Между тем, согласно плану мероприятий по реализации ГПИИР

срок исполнения мероприятия запланирован на 1-й квартал 2018 года, в то время как изменения внесены в октябре 2019 года.

Так, изменения в постановление правительства РК от 27 января 2016 года №32 «Об утверждении Правил включения проектов в Карту индустриализации и карты поддержки

предпринимательства регионов» внесены в октябре 2018 года постановлением Правительства от 23 октября 2019 года №786 

39
Пункт 41.Критерии "производительность труда" и "экспортоориентированность" внесены в Правила включения проектов в карту индустриализации и карты поддержки

предпринимательства регионов только в октябре 2019 года, в то время как данные критерии являлись приоритетными в период реализации программы.
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Пункт 42. Кроме того, как указано ранее, государственная поддержка в рамках ГПИИР РК на 2015-2019 годы созданным в пилотном режиме территориальным кластерам не

оказывалась, что негативно сказывается на эффективности предусмотренных мер.
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Пункт 43. Вместе с тем, в 13-ти пунктах Плана мероприятий или 38,2% (от общего количества пунктов мероприятий по Задаче 3) отсутствуют измеримые значения, позволяющие

определить степень достижения мероприятия, так как их исполнение ограничивается только проработкой (изучением) вопроса или представлением информации, что свидетельствует о

некачественной разработке Плана мероприятия по реализации Госпрограммы 
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Пункт 44. Следует отметить, что в действующем законодательстве Республики Казахстан отсутствует понятийный аппарат для зонтичных брендов и брендов, т.е. юридически

закреплено только понятие «товарный знак». Кроме того, не определены критерий и порядок их присвоения и использования. Фактически из предусмотренных Госпрограммой

создание 4-х экспортных казахстанских брендов (Qazaq Organic Food», «Halal Kazakhstan», «KazMai», «KazMeat»), фактически зарегистрирован товарный знак «KazMeat», тем самым

показатель результатов «Количество созданных экспортных казахстанских брендов» исполнен частично. При этом, в Отчете о реализации Госпрограммы за 2015-2019 годы

недостоверно изложена информация о создании 4-х казахстанских бренда 
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Пункт 45. Таким образом, АО «Банк Развития Казахстана» в период реализации Госпрограммы привлечение средств из республиканского бюджета в рамках стимулирования

экспортного финансирования не осуществлялось и планируется в 2020-2021 годах, что привело к неисполнению мероприятия пункта 21 Плана мероприятия «Стимулирование

экспортного финансирования через АО «Банк Развития Казахстана». Следует отметить, что впоследствии данное мероприятие нашло отражение в пункте 21 Плана мероприятий по

реализации Государственной программы индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2020-2025 годы «Кредитование АО «НУХ «Байтерек» с последующим

кредитованием АО «БРК» для стимулирования экспортного финансирования», где предусмотрено выделение средств из республиканского бюджета на 2020 год – 30 млрд. тенге, на

2020 год – 50 млрд. тенге 
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Пункт 46. Согласно Госпрограмме предусмотрен пересмотр ключевых критериев при отборе проектов для предоставления мер государственной поддержки субъектов индустриально-

инновационной деятельности, оказываемой национальными институтами развития, финансовыми агентами, финансовыми институтами, национальными управляющими холдингами,

национальными холдингами, национальными компаниями и аффилиированными с ними юридическими лицами. Вместе с тем, в Отчете о реализации Государственной программы

индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2015-2019 годы в рамках исполнения данного мероприятия отражена информация только АО «НУХ «Байтерек».

При этом, одним из соисполнителей данного мероприятия определен АО «НУХ «КазАгро», при отсутствии средств на предоставление мер государственной поддержки в

рамках Госпрограммы. При этом, НПП «Атамекен» (в соответствии со статьей 11 Закона РК «О национальной палате предпринимателей РК, осуществляет функции оператора)

информация по пересмотру подходов и критериев предоставления инструментов государственной поддержки не представлена в МИИР РК, что свидетельствует о слабом 
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Пункт 47. Фактически на момент аудита на электронном информационном ресурсе www.export.gov.kz не размещены результаты анализа состояния внешней торговли Республики

Казахстан за 2017 год   
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6 211,5
Пункт 50. Таким образом, несмотря на общее количество 106 участников по 60-ти отечественным предприятиям, прошедших обучение, фактически сертификаты выданы 65

участникам (61,32%) 49 предприятий, тем самым сумма неэффективно затраченных средств на обучение составляет 6 211,5 тыс. тенге (41*151,5 тыс. тенге). 
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Пункт 51. Следует отметить, что Министерством по инвестициям и развитию принят от АО «Национальная компания «KAZNEX INVEST» промежуточный отчет о проделанной

работе от 29 августа 2017 года, где  недостоверно изложена информация по участию ТОО «ТаразкожОбувь» в г. Москве 6-8 сентября 2017 года на международной специализированной 

выставке обуви, аксессуаров и комплектующих материалов «МосШуз», тогда как фактически данное предприятие участвовало на данной выставке 6-8 июня 2017 года, что

свидетельствует о некачественной приемке и составлении данного отчета. 
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Пункт 53. Вместе с тем, разработанные АО «Национальная компания «KAZNEX INVEST» в рамках Договора №30 рекламно-информационные материалы и размещенные на

страницах 4-х журналов отечественных авиа и ж/д перевозчиков на сумму 2 878,2 тыс. тенге не содержат более подробной информации о содействии государства в области развития

и продвижения экспорта, что свидетельствует о неэффективном использовании данных средств. 
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Пункт 55. По результатам проведенных вебинаров из 115 поданных заявок 85 казахстанских компаний сертификаты получены 41 специалистами 33 компаний, или 35,6 % от общего

числа слушателей и 38,8 % из 85 компаний. Сумма неэффективно затраченных средств составляет 9 879,0 тыс. тенге (74*133,5). 

50
090/10

4

Пров.Телемос

тов с уч. 

Главы гос.

Пункт 56. Следует отметить, что за период реализации Госпрограммы функции по развитию и продвижению экспорта передавались из Комитета индустриального развития и 

промышленной безопасности в МИИР РК, а впоследствии с МИИР РК в МТИ РК, операторами Программы являлись              АО «НК «KAZAKH INVEST» (2015-2017 г), НПП 

«Атамекен» (2018 год), АО «Казахстанский центр индустрии и экспорта «Qazindustry» (2019 год). Так, частая смена операторов привела к не исполнению мероприятия пункта 24 

Плана мероприятия «Возмещение затрат субъектов индустриально-инновационной деятельности по продвижению отечественных обработанных товаров» в 2018 году,  так как  НПП 

РК «Атамекен» с которым был подписан договор, не имел полномочий выступать оператором для осуществления данной деятельности согласно Правил №1128, тем самым в 2018 году 

средства выделенные из  республиканского бюджета на возмещение части затрат по продвижению отечественных обработанных товаров на внешние рынки на сумму 280 000,0 тыс. 

тенге были секвестированы 

242 МИИР РК

М
И

И
Р

 Р
К

1
4

1
0

4
0

0
0

5
0

9
0

2
0

1
5

-2
0

1
9

1

Страница 4



51
012/00

0

Увел.уст.кап.

АО НУХ 

Байтерек

Пункт 57. Таким образом, в период реализации Госпрограммы и Программы «Национальная экспортная стратегия», утвержденной постановлением Правительства Республики

Казахстан от 26 августа 2017 года №511, открытие сети представительств по продвижению экспорта и торговли за рубежом в приоритетных странах - крупных стратегических

рынках (в Китае (2), России (4), Узбекистане (1), Турции (1), Индии (1), Кыргызстане (1)) не осуществлено, тем самым мероприятие пункта 25 Плана мероприятия «Открытие сети

представительств по продвижению экспорта и торговли за рубежом в приоритетных странах - крупных стратегических рынках» не исполнено. Следует отметить, что открытое в 2015

году представительство АО «KAZNEX INVEST» в Российской Федерации (г. Новосибирск), с января 2019 года не функционирует в связи с закрытием. Кроме того, в Отчете о

реализации Государственной программы индустриально-инновационного развития Республики Казахстан по итогам 2015 – 2019 годов, отражена информация о деятельности

торгового представительства в городе Москве (РФ), тогда как данное представительство было создано на основании постановления Правительства Республики Казахстан от 19 ноября

2002 года №1222, т.е. до начала реализации Госпрограммы, тем самым предоставлена недостоверная информация об исполнении данного пункта мероприятия. 

52
010/00

0

Субсид.ставк

и куп.возн.по 

обл.перевоз.

Пункт 58. Несвоевременное исполнение пункта 27 Плана мероприятия по реализации Государственной программы индустриально-инновационного развития РК на 2015-2019 годы,

утвержденного постановлением Правительства РК от 30 октября 2014 года № 1159, «Проработка вопроса по совершенствованию экспортной политики» исполнено несвоевременно,

так как разработанная Программа «Национальная экспортная стратегия Республики Казахстан» утверждена постановлением Правительства Республики Казахстан от 26 августа 2017

года №511, тогда как срок исполнения данного мероприятия согласно Плану мероприятия определен в  1 полугодии 2017 года, т.е. с опозданием на 56 календарных дней. 

53

Пункт 59. В Отчете о реализации Госпрограммы по итогам 2015-2019 годы отражена информация, что акиматами областей, городов Астаны и Алматы по итогам полугодия

направлялась информация в МИИР РК по принятым мерам по поддержке производств, имеющих экспортный потенциал, и внедрению технологий, увеличивающих объем экспорта

предприятий регионов. Вместе с тем, согласно Плану мероприятий по реализации Госпрограммы, срок предоставления информации по развитию и продвижению экспорта в регионах,

отраслях предусмотрен ежеквартально, к 25-му числу месяца, следующего за отчетным 2017-2019 гг, что свидетельствует о несвоевременной представлении акиматами областей,

городов Астаны и Алматы информации по исполнению данного мероприятия. 

54

Пункт 60. Вместе с тем, по данным МТИ РК за период с 2018-2019 годы, 5-ти РЭС созданными еще в 2018-2019  гг. не проводились заседания по вопросу реализации государственной 

политики по развитию и продвижению экспорта на региональном уровне (в Алматинской, Западно-Казахстанской, Мангистауской и Павлодарской областях, г. Нур- Султан ). При

этом, следует отметить, что согласно данным КС МНЭ и КГД МФ не достигнуты в 2019 году объемы экспорта продукции обрабатывающей промышленности регионами. 

55 1

Пункт 61. Необходимо отметить, что внесенные меры поддержки в виде субсидирования ставки вознаграждения по финансовым услугам при экспорте казахстанской продукции не

вошли в изменения и дополнения пункта 94 Предпринимательского кодекса, где законами РК от 28.12.2016 №34-VI; от 24.05.2018 №156-VI внесены изменения. 

Таким образом, в Плане мероприятий по реализации Госпрограммы, исполнение пункта 29 носило декларативный и не обязательный характер. Итоговые изменения в нормативно-

правовой акт не внесены, что соответственно не повлияло положительно на конечный фактический результат повышения конкурентных преимуществ казахстанской продукции и

объемов экспорта. 

56

Пункт 62. АО «ФРП «Даму» осуществлено субсидирование процентных ставок по кредитам 75-ти заемщикам посредством организаций не являющимися банками второго уровня на

общую сумму 1 130 196,4 тыс. тенге, что несоотвествует пункту 31 Плана мероприятий по реализации Государственной программы индустриально-инновационного развития

Республики Казахстан на 2015 – 2019 годы, утвержденного постановлением Правительства Республики Казахстан от 30 октября 2014 года №1159 «Об утверждении Плана

мероприятий по реализации Государственной программы индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2015 - 2019 годы» 

57 1

Пункт 63. Нарушение подпункта 2) пункта 150 Системы гос.планирования. Необходимо отметить, что в отчетной информации по реализации Плана мероприятий ГПИИР отражено 

подписание 9 837 проектов на сумму кредитов 1 107,56 млрд. тенге, выплата субсидии на сумму 162,12 млрд. тенге. При этом в рамках ГПИИР, АО «ФРП «Даму» представлена 

информация о субсидировании 3097 проектов на сумму 65 236 720,8 тыс. тенге. Таким образом, имеются расхождения между отчетными и фактическими данными по реализации 

ГПИИР на сумму 96,89 млрд. тенге. 

58 1

Пункт 64. Нарушение подпункта 2) пункта 150 Системы гос.планирования. В отчетной информации по реализации Плана мероприятий ГПИИР отмечено о заключении 5 871 

договоров гарантии на сумму кредитного портфеля 214 857,0 млн. тенге, сумма гарантии 83 980 млн. тенге. При этом в рамках ГПИИР, АО «ФРП «Даму» представлена информация о 

заключении 1256 договоров гарантии на сумму кредитного портфеля 62 660 854,1 тыс. тенге, сумма гарантии 23 349 755,9 тыс. тенге. Таким образом, имеются расхождения между 

отчетными и фактическими данными по реализации ГПИИР, что согласно пункту 157 ППРК №790 влечет ответственность за достоверность и полноту результатов проведенного 

мониторинга государственных программ на государственные органы-разработчики и соответствующие уполномоченные государственные органы. 

59

Пункт 65. На протяжении 5-ти лет не обновлялась Эталонная база Республики Казахстан, которая по состоянию на 1 января 2015 года и на 1 января 2020 года состоит из 101

единицы. За период реализации Госпрограммы на модернизацию (дооснащение) государственных эталонов и эталонного оборудования в РК средства выделены только в 2017 году в

размере 1 990 284,9   тыс. тенге и за счет экономии бюджетных средств по бюджетной программе 061 в 2019 году на сумму 117 177,1  тыс. тенге, из предусмотренных Госпрограммой 3 

899 700,0 тыс. тенге или 54%. При этом, по 44 эталонам, эталонные оборудования, числящиеся на балансе РГП «КазИнМетр» с общей стоимостью 1 579 107,8 тыс. тенге,

эксплуатируются свыше срока службы. Так, по государственному эталону единицы относительной влажности, при нормативном сроке эксплуатации 60 месяцев, факт составил 260

месяцев. Таким образом, мероприятие исполнено частично. 

60 1 837 011,4

Пункт 66. В ходе проведенного контрольного осмотра установлено, что ТОО «ИНТЕРЭКС и Компания» на момент аудита не исполнено решение Специализированного

межрайонного экономического суда города Астаны от 13 июня 2019 года №7119-19-00-2/3156, в части обеспечения за счет собственных средств поставки (доукомплектование)

оборудования БЭК (система для оценки устойчивости к кондуктивным низкочастотным помехам NSG 4060 TESEQ Швейцария – 1 шт. и комплект устройств связи/развязки CDN

CЕРИИ М, СЕРИИ AF. CЕРИИ Т TESEQ Швейцария – 1 шт. ), а также не выполнены работы по восстановлению эффективности экранирования оборудования, монтаж подъемного

крана, работы по восстановлению работоспособности подъемной рампы и др. Таким образом, электромагнитная безэховая камера с комплексом оборудования, приобретенная

Комитетом технического регулирования и метрологии стоимостью 1 837 011,4 тыс. тенге не функционирует с декабря 2017 года, т.е. работы по испытаниям на электромагнитную

совместимость технических средств (сертификационные испытания) не проводятся, в связи с дефектом камеры в части эффективности экранирования самой камеры на низких

частотах, а также за период с ноября 2017 года по 21 октября 2020 года за аренду помещения израсходовано 99 950,0 тыс. тенге, что свидетельствует о несоблюдении подпункта 12)

статьи 4 Бюджетного кодекса РК, в части эффективности использования бюджетных средств. 

61 1

Пункт 67. При этом, Комитетом технического регулирования и метрологии в нарушение пункта 2 приказа и.о. Председателя Комитета государственного имущества и приватизации 

МФ РК от 1 июня 2018 года №546 «Некоторые вопросы республиканской собственности» не заключены договора безвозмездного пользования оборудования с РГП «КазИнМетр» за 

периоды: сентябрь 2019 года, с 19 декабря 2019 года по 1 марта 2020 года, с 1 июля по 17 августа 2020 года. Впоследствии, РГП «КазИнМетр» также не заключены договора аренды с 

ИП «Есембаев» по аренде производственного помещения для размещения оборудования БЭК с общей площадью 875 м2 (за периоды: апрель2019 года, май 2019 года, сентябрь 2019 

года, с 19 декабря 2019 года по 31 марта 2020 года, с 1 июля по 11 октября 2020 года). Данные факты свидетельствуют о том, что за оборудование БЭК стоимостью 1 837 011,4 тыс. 

тенге, размещенного в арендуемом здании, арендодатель в связи с отсутствием договора аренды юридически не несет ответственности, в части обеспечения сохранности данного 

оборудования. 
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62

Пункт 68. Комитетом технического регулирования и метрологии изначально при планировании закупа оборудования БЭК не решен вопрос по приобретению здания, где будет

размещено оборудование стоимостью 1 837 011,4 тыс. тенге, что привело к дополнительным затратам по аренде помещений на общую сумму 99 950,0 тыс. тенге (за период с ноября

2017 года по 21 октября 2020 года). Учитывая, что оборудование БЭК в 2017 году размещено в здании, предоставляемого ИП «Есембаев» в аренду, Комитет технического

регулирования и метрологии вынужден выкупить данное здание у данного арендодателя, где стоимость здания по оценке 3-х оценщиков в 2020 году варьируется в пределах от 185

970,9 тыс. тенге до 312 081,6 тыс. тенге.

63 1 1

Пункт 69. При этом, РГУ «КТРМ» в нарушение пункта 6 статьи 97 Бюджетного кодекса РК и подпункта 2) пункта 4.1 Договора №110 произведена 28 ноября 2017 года окончательная 

оплата РГП «КазИнСт» за разработанные и утвержденные в 2017 году 105 стандарта в области информационных технологий на сумму 127 524,6 тыс. тенге (182 178,0 тыс. 

тенге/150*105),  которые на момент их оплаты, не предусмотрены Планом государственной стандартизации на 2017 год. 

64 1 1

Пункт 70. При этом, РГУ «КТРМ» в нарушение пункта 6 статьи 97 Бюджетного кодекса РК и подпункта 3)  пункта 4.1 Договора №75 произведена 8 декабря 2018 года окончательная 

оплата РГП «КазИнСт» за разработанные и утвержденные в 2018 году 82 основополагающих стандартов, устанавливающих общие организационно-методические положения 

государственной системы технического регулирования на сумму 99 590,6 тыс. тенге (216 184,6 тыс. тенге/178*82),  которые на момент их оплаты, не предусмотрены Планом 

государственной стандартизации на 2018 год. 

65 1
Пункт 71. В нарушение пунктов 9 и 10 статьи 43 Закона Республики Казахстан от 4 декабря 2015 года № 434-V ЗРК «О государственных закупках» и подпункта 2) пункта 4.1 

Договора №163, РГП «КазИнМетр» несвоевременно внесено обеспечение аванса Договора №163 в размере 72 871,2 тыс. тенге, т.е. с опозданием на 1 день 

66 1 1

Пункт 72. При этом, РГУ «Комитет технического регулирования и метрологии Министерства торговли и интеграции РК» в нарушение пункта 6 статьи 97 Бюджетного кодекса РК  и 

подпункта 3)  пункта 4.1 Договора №163 произведена 18 декабря 2019 года окончательная  оплата РГП «КазИнМетр» за разработанные и утвержденные в 2019 году 

основополагающие стандарты в области обеспечения единства измерений в количестве  70 единиц на сумму 85 016,4 тыс. тенге (242 904,0 тыс. тенге/200*70), которые на момент их 

разработки и утверждения не предусмотрены Планом государственной стандартизации на 2019 год, при этом изменения внесены только в 2020 году. 

67 1 1

 Пункт 73. При этом, РГУ «Комитет технического регулирования и метрологии Министерства торговли и интеграции РК» в нарушение пункта 6 статьи 97 Бюджетного кодекса РК  и 

подпункта 3)  пункта 4.1 Договора №151 произведена 18 декабря 2019 года окончательная оплата РГП «КазИнСт» за разработанные и утвержденные в 2019 году 57 стандарта в 

области технического регулирования на сумму 69 227,6 тыс. тенге (184 607,0 тыс. тенге/152*57), которые на момент их разработки и утверждения не предусмотрены Планом 

государственной стандартизации на 2019 год.                               

68 1

Пункт 74. Нарушение подпункта 2) пункта 150 Системы гос.планирования.Установлены факты расхождения по количеству обучающихся, направленными вузами в рамках 

академического обмена за рубеж, представленными МОН РК в ходе государственного аудита с данными Отчета о реализации Госпрограммы. Так, в Отчете о реализации 

Госпрограммы отражена информация о количестве направленных на обучение за рубеж в 2016 году - 951 обучающихся (770 бакалавров и 181 магистрантов), в 2017 году - 732 

человека (523 бакалавров, 206 магистрантов и 3 докторанта), в 2018 году в зарубежные ВУЗы направлены более 2,4 тыс. чел, на 2019 год МОН РК выделено 607 бюджетных мест 

вузам для направления студентов на обучение за рубежом в рамках внешней исходящей академической мобильности. При этом, на момент аудита представлена  МОН РК следующая 

информация по обмену студентами с зарубежными партнерами-ВУЗами:  в 2016 году – 398 обучающихся или расхождение на 553 человек, в 2017 году – 520 обучающихся или 

расхождение 212 человек, в 2018 году – 307 обучающихся или расхождение на 2 140 человек, в 2019 году - 108 обучающихся или расхождение 499 человек. Данный факт 

свидетельствует о некачественном предоставлении МОН РК информации об исполнении данного мероприятия,  т.е. в ежегодных отчетах представлена информация о направлении 

обучающихся вузов РК на обучение в зарубежных вузах в рамках академической мобильности по всем направлениям подготовки кадров. 

69 1

Пункт 75. В нарушение подпункта 1) пункта 111 Правил оценки Госпрограмм №931, АО «НУХ «Байтерек» и МФО в рамках исполнения данного мероприятия не представлена 

информация. Кроме того, на запросы Министерства от 15 июня 2017 года № 03-3-08/4127 и от 23 ноября 2017 года № 03-25/8131, МФ и МНЭ не представлены существенные 

предложения по данному пункту. 

70 1

Пункт 76. Нарушение пунктов 132, 133 Системы гос.планирования. Несмотря на то, что за период 2017-2019 годы общее количество реализованных проектов ГЧП в области 

энергосбережения и повышения энергоэффективности составило 51 при плане 48, в 2017-2018 годах не обеспечено достижение плановых показателей, предусмотренных Планом 

мероприятий, т.е. при плане 16 проектов в год, фактически реализовано по 5 проектов. Кроме того, следует отметить, что из общего количества реализованных проектов значительная 

часть приходится на Павлодарскую область (51%), при этом в 7 регионах республики (Карагандинская, Западно-Казахстанская, Мангистауская, Актюбинская,  Жамбылская, Северо-

Казахстанская области и г. Астана)  за 2015-2019 годы не реализован ни один проект ГЧП в области энергосбережения и повышения энергоэффективности. 

71 1

Пункт 77. Вместе с тем, в нарушение пункта 4 Механизма оценки деятельности местных исполнительных органов по вопросам энергосбережения и повышения энергоэффективности, 

утвержденного приказом Министра по инвестициям и развитию РК от 12 декабря 2014 года №264, отдельными местными исполнительными органами не представлены в 

Министерство отчеты о деятельности по вопросам энергосбережения и повышения энергоэффективности или информация представлена не в полном объеме. Так, за период 2015-2019 

годы не представлены отчеты 4 МИО (по итогам 2015 года -  акиматом Алматинской области; по итогам  2016 года -  акиматами г. Алматы и Северо-Казахстанской области; по 

итогам 2019 года - акиматом г. Атырауской области) и не в полном объеме  4 МИО представлена информация в отчетах о деятельности по вопросам энергосбережения и повышения 

энергоэффективности (по итогам 2017 года - акиматами Мангистауской, Кызылординской и Западно-Казахстанской областей и города Алматы); по итогам 2019 года - акиматом г. 

Алматы). Кроме того, результаты оценки деятельности местных исполнительных органов по вопросам энергосбережения и повышения энергоэффективности за 2015-2019 годы 

показывают, что не наблюдается положительная динамика по улучшению показателей критериев оценки деятельности отдельными регионами. Так, по итогам 2019 года из 17 

регионов республики, низкие баллы получили 11 регионов или 64,7%, средние баллы – 3 региона (Алматинская область, г. Шымкент и г. Астана), по 2 регионам оценка не 

производилась в связи с непредоставлением информации или не в полном объеме (Атырауская и г. Алматы) и высокий балл – 1 регион (Павлодарская область). Таким образом, 

мероприятие пункта 47 Плана мероприятия «Предоставление информации по энергосбережению и повышению энергоэффективности» исполнено некачественно. 

72
Пункт 78. Некачественное исполнение Мероприятия пункта 48 Плана мероприятий по реализации Государственной программы индустриально-инновационного развития Республики 

Казахстан на 2015 - 2019 годы, утвержденного постановлением Правительства РК от 30 октября 2014 года № 1159.

73

Пункт 79. Мероприятие пункта 49 Плана мероприятия «Проработка вопроса применения инструмента по льготному кредитованию покупателей продукции, производимой на

предприятиях в приоритетных секторах экономики» исполнено несвоевременно, т.е. с опозданием на 13 дней, так как на заседание Координационного совета по форсированному

индустриальному развитию Республики Казахстан вопрос по применению инструмента по льготному кредитованию покупателей продукции, производимой на предприятиях в

приоритетных секторах экономики вынесен 14 апреля 2017 года. Кроме того, министерствами национальной экономики, сельского хозяйства, энергетики, не представлена в МИИР РК

информация об исполнении данного мероприятия Госпрограммы. 

74

Пункт 80. Согласно ответа МЦРИАП от 3 ноября 2020 года №02-08/8250-И следует, что информация по Национальной дорожной карты по реализации Концепции инновационного 

развития Республики Казахстан предоставлена только за 2016 год, а также не предоставлено подтверждение внесения отчета в Аппарат Президента за 2019 год. Информация по 

исполнению Плана мероприятий за 2017-2018 года, не предоставлена, а также Министерство не может подтвердить внесение отчетов в Аппарат Президента за 2016-2018 года. 

75

Пункт 81. Показатель результата «Количество проектов, направленных на решение технологических задач отраслей» не исполнен, фактическое количество проектов составило 4 ед.

(в 2017 году – 2 проекта, в 2018 году - 2 проекта финансировались), при плане 8 ед. В 2016 году согласно решению РБК о приостановлении финансирования инновационных грантов

от 8 октября 2016 года №23 инновационные гранты на проекты, направленные на решение технологических задач отраслей, не выдавались. 

76
Пункт 82. Показатель результата «Количество созданных центров развития технологий» не исполнен, при плане создания 5 центров, создано 4 центра. Так же необходимо отметить,

что открытие центров осуществлялось с опозданием от установленных сроков. 
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77

Пункт 83. Мероприятие 57 «Разработка и утверждение единой (унифицированной) методики по формированию технологических политик в отраслях и секторах экономики»

исполнено позже установленных сроков. Методика по формированию технологических политик в отраслях и секторах экономики утверждена Протоколом председателя Совета по

технологической политики МИИР от 12 февраля 2018 года №01-16/309, при сроке II квартал 2017 года, позже установленного срока на 227 дней. 

78

Пункт 84. Мероприятие 58 «Разработка и утверждение технологических дорожных карт развития отраслей и секторов экономики» исполнено позже установленного срока. Дорожная

карта технологического развития в области новых материалов утверждена Протоколом председателя Совета по технологической политики МИИР от 12 февраля 2018 года №01-16/309,

при сроке IV квартал 2017 года, позже установленного срока на 43 дня. 

79
Пункт 85. Мероприятие 64 «Развитие отраслевых конструкторских бюро» не исполнено, конструкторские бюро ликвидированы. Расходы на конструкторские бюро за 2015-2016 годы

составили 571,0 тыс. тенге. 

80
Пункт 86. Мероприятие 65 «Создание и развитие центров технологий с привлечением и при софинансировании ТНК» исполнено частично, АКФ «ПИТ» создано 4 центра технологий

из запланированных 5 центров. По 4 центрам развития технологий уставный капитал сформирован на 18% (при плане 5 571 304,8 тыс. тенге, внесено 1 012 217,0 тыс. тенге). 

81
Пункт 87. Мероприятие 66 «Стимулирование развития высокотехнологичных стартап-компаний, ориентированных на решение технологических задач (программа «Стартап

Казахстан»)» исполнено частично, не обеспечено привлечение частных инвестиций в венчурный фонд, на финансирование стартап-компаний.                               

82
Пункт 88. Мероприятие пункта 75 «Завершение строительства и ввода в эксплуатацию сборочно-испытательного комплекса космических аппаратов» не исполнено в установленный

срок – 2018 год, промышленный ввод в эксплуатацию запланирован на 2021 год. 

83

Пункт 89. Согласно пунктов 97 и 98 Правила разработки, реализации, проведения мониторинга, оценки и контроля Стратегического плана развития Республики Казахстан,

государственных и правительственных программ, стратегических планов государственных органов, программ развития территорий, а также разработки, реализации и контроля

Прогнозной схемы территориально-пространственного развития страны, утвержденных Указом Президента РК от 4 марта 2010 года №931 (с изменениями и дополнениями от 31

ноября 2015 года) 5-я Задача «Управление реализацией Программы» указанная в ГПИИР не соответствует требованиям задач.

84

Пункт 90. Следует отметить, что норма Правил № 195 в части необходимости отражения показателя прямого результата бюджетных программ в количественном выражении в ряде

случаев не применима и не может в полной мере (корректно) отразить обоснование и основные цели расходования бюджетных средств, которые планирует достичь администратор

бюджетной программы

85
Пункт 91. Таким образом, корректировка показателей прямого результата, в целях приведения в соответствии с нормами Правил № 195, негативно отразилась на взаимоувязке с

показателями конечного результата, результативность которых обусловлена достижением прямых результатов.

86
Пункт 92. При формировании бюджетной заявки по программе 012 «Увеличение уставного капитала АО «Национальный управляющий холдинг «Байтерек» с последующим

увеличением уставного капитала АО «Банк развития Казахстана» при планировании конечного результата отсутствует показатель «Создание новых рабочих меcт». 

87
Пункт 93. При этом отмечается, что промежуточные итоги сформированы по показателям не предусмотренным бюджетной программой 012, утвержденной приказом Министра

индустрии и инфраструктурного развития от 17 апреля 2020 года № 211.

88 1

Пункт 94. В нарушение пункта 12 статьи 67 Бюджетного кодекса, пункта 6 Особого порядка, формирования, уточнения и исполнения республиканского бюджета, утвержденных 

постановлением Правительства РК от 20 марта 2020 года № 126, администратором бюджетной программы (МИИР) не обеспечена достоверность расчетов, приложенных к уточненной 

бюджетной заявке на 2020 год. В конечном итоге, размер купонного вознаграждения определен исходя от суммы облигационного займа в размере 307 194,4 млн. тенге. 

89 Пункт 95. Кроме того, следует отметить что перечень держателей облигаций содержит сторонние организации помимо АО «ЕНПФ» и АО «ГФСС». 

90
Пункт 98. Субсидирование осуществляется при подтверждении наличия облигационного займа, другие критерии, направленные на подтверждение обоснованности и достоверности

выделения субсидий, финансовых расчетов и оценки финансовой состоятельности заявителя Правилами субсидирования не предусмотрены. 
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91 1

Пункт 100. Нарушение пункта 4 Правил субсидирования ставок крупного вознаграждения по облигациям перевозчика, выпущенным в целях развития магистральной

железнодорожной сети и подвижного состава железнодорожного транспорта, утвержденных приказом и.о. Министра индустрии и инфраструктурного развития РК от 27 марта 2020

года № 158, расходы перевозчика на выплату части ставки купонного вознаграждения пересматривается ежегодно с учетом финансового положения перевозчика и субсидируются в

пределах суммы, предусмотренной республиканским бюджетом на соответствующий год. При этом, в нарушение указанного пункта в Договоре данное условие не закреплено, договор

заключен на условиях ежегодного субсидирования в размере 29 183,5 млн. тенге.

92 Пункт 101. В ходе аудита установлено несоответствие целей использования денег, которые эмитент получит от размещения облигаций.

93

Пункт 102. Таким образом, механизм субсидирования ставки купонного вознаграждения был предусмотрен еще до возникновения кризисной ситуации, связанной с пандемией

коронавируса и соответственно придание данному механизму статуса «антикризисных мер» вызывает спорные суждения. 

Так, средства, выделяемые в рамках антикризисных мер подпадают под действия «Особого порядка формирования, уточнения и исполнения республиканского бюджета»,

утвержденного Постановлением Правительства РК от 20 марта 2020 года № 126. То есть, согласно Особому порядку, при формировании, уточнении, корректировке республиканского

бюджета по проектам, финансируемым способом бюджетных инвестиций и бюджетных кредитов, в том числе субъектов квазигосударственного сектора, соответствующие экспертизы

не проводятся и включаются в проект уточненного (скорректированного) республиканского бюджета на основании бюджетных заявок администраторов бюджетных программ.

Кроме того, отмечается что законодательством РК не предусмотрены понятия «кризисная ситуация» и «антикризисные меры», что в свою очередь затрудняет оценивать легитимность

принимаемых Правительством мер.

94

Пункт 104. За период 2015 – 2019 на проведение мониторинга и оценки реализации ГПИИР-2 Министерством было затрачено 1 075 593,0 тыс. тенге, в том числе: 2015 2016 2017 2018

2019

94 445,0 331 447,0 276 184,0 209 319,0 164 198,0

При этом, также необходимо отметить, что функции по мониторингу реализации ГПИИР-2 предусмотрены в структурных подразделениях Комитета индустриального развития и

промышленной безопасности МИИР РК:

Управление мониторинга стратегических и программных документов – проведение мониторинга и оценки эффективности стратегических и программных документов, реализуемых

структурными подразделениями Комитета 

95

Пункт 105. Таким образом, многоступенчатость функции по проведения мониторинга и оценки реализации ГПИИР-2 приводит к размыванию границ ответственности, увеличение

расходов на осуществление функции и в конечном итоге к снижению ее результативности.

Несмотря на то, что функция по проведению мониторинга государственных программ, согласно законодательству РК о стратегическом планировании закреплена за государственным

органом-разработчиком, фактическое исполнение было передано субъекту квазигосударственного сектора (АО «КИРИ»), в нарушение пункта 109 Правил 

разработки, реализации, проведения мониторинга, оценки и

контроля Стратегического плана развития Республики Казахстан,

государственных и правительственных программ, стратегических

планов государственных органов, программ развития территорий,

а также разработки, реализации и контроля Прогнозной схемы

96

Пункт 106. Таким образом, функция по мониторингу реализации ГПИИР согласно Предпринимательскому кодексу закреплена за Министерством индустрии и инфраструктурного

развития и подведомственной организацией (АО «КЦИЭ «Qazindustry»).

Министерством индустрии и инфраструктурного развития РК путем формирования ежегодного Отчета о реализации ГПИИР РК на 2015-2019 годы на основании информации о ходе

реализации Государственной программы, представленной соисполнителями, участвующими в реализации программы проводится мониторинг.

Мониторинг государственной программы проводится один раз в год по итогам года.

97

Пункт 107. При этом имеются факты несвоевременного предоставления отчетов о ходе реализации программы государственными органами и иными организациями, являющихся

соисполнителями программы, а также содержащих некачественную и/или неполную информацию о выполнении мероприятий, что негативно отражается на качестве составлении

сводного отчета в целом.

98
Пункт 108. Анализ межведомственного взаимодействия также показал, что негативное влияние на качество реализации ГПИИР РК на 2015-2019 годы оказывают реорганизации

государственных органов, влекущие за собой, как правило, передачу функций и компетенций.

99

Пункт 109. Между тем государственными органами осуществляются функции не закрепленные законодательством. , не предусмотренных законодательством.

Так, в соответствии с Положением МИИР РК, утвержденного Постановлением Правительства Республики Казахстан от 29 декабря 2018 года № 936 компетенции в сфере привлечения

инвестиций в обрабатывающую промышленность не предусмотрены.

В связи с этим, в структуре МИИР отсутствует подразделение, которое отвечает за привлечение инвестиций, а выполнение не предусмотренных законодательством функций ведет к

дополнительной нагрузке на сотрудников министерства, что негативно отражается на качестве их основной работы.

100 1
Пункт 110. В нарушение подпункта 3) пункта 215 приказа Министра финансов Республики Казахстан от 04.12.2014г. № 540 «Об утверждении Правил исполнения бюджета и его

кассового обслуживания» в назначении платежа в счете на оплату № 2420006/16-654 от 18.08.2016г. на сумму 31 138,1 тыс. тенге, указан договор № 26 от 26.11.2016г. 

101 1

Пункт 111. В нарушение статьи 384, 385 Гражданского кодекса Республики Казахстан от 01.07.1999г. № 409, АО «Казахстанский институт развития индустрии» заключены договоры

возмездного оказания услуг с соисполнителями - физическими лицами (договор №30 от 18.04.2016г. с Машруповым Р.Ж., договор № 31 от 18.04.2016г. с Байболатовой Г.К., договор

№ 27 от 18.04.2016г. с Аубакировой Н.Т.), где указывается, что по договору возмездного оказания услуг, исполнитель обязуется оказать услуги, а заказчик обязуется оплатить эти

услуги. 

102 1

Пункт 112. Дополнительным соглашением №5/1 от 13 ноября 2017 года к договору № 5 от 26 января 2017 года внесены изменения в первоначальную техническую спецификацию,

был исключен подпункт 2.1. пункта 2 «Услуги по развитию территориальных кластеров»: «2.1) сопровождение деятельности отобранных территориальных кластеров», при этом

стоимость договора не уменьшена Данное дополнительное соглашение заключено в соответствии с подпунктом 4) пункта 2 статьи 45 Закона о государственных закупках, где

указывается, что внесение изменений в заключенный договор о государственных закупках при условии неизменности качества и других условий, явившихся основой для выбора

поставщика, допускается в случае если поставщик предложил услуги более лучшие качественные и (или) технические характеристики либо сроки и (или) условия оказания услуги,

являющихся предметом заключенного договора о государственных закупках, то есть заключение дополнительного соглашения №5/1 от 13 ноября 2017 года к договору № 5 от 26

января 2017 года не подпадает под нормы пункта 3 статьи 45 Закона РК "О государственных закупках". 
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103

Пункт 114. Вместе с тем, в Плане мероприятий в графе «Всего затрат» по 5-м мероприятиям Задачи 3 «Обеспечение условий для появления высокоэффективного индустриального

предпринимательства, ориентированного на экспорт и/или постоянное повышение производительности своего труда» неверно указаны итоговые суммы затрат по источникам

финансирования на общую сумму 31 595,3 млн. тенге. 

104

Пункт 115. Не на должном уровне ведется МИИР РК мониторинг мероприятий Госпрограммы по источникам и объемам финансирования. Так, в Отчете о реализации Госпрограммы

за 2015-2019 годы отражена информация, что на реализацию выполнения мероприятий Госпрограммы по Задаче 3 израсходовано 459 106,7 млн. тенге, тогда как аудитом

установлено, что фактически израсходовано 246 377,3 млн. тенге или расхождение составляет на сумму 9 394,1 млн. тенге. 

105

Пункт 116. Кроме того, установлено аудитом, что в общей сумме затрат израсходованных на реализацию Задачи 3, включены средства выделенные из республиканского бюджета и

Национального фонда РК на строительство индустриальной зоны в Алатауском районе города Алматы, на строительство инфраструктуры СЭЗ «Павлодар», СЭЗ «ПИТ», СЭЗ

«Морпорт-Актау», СЭЗ «Хоргос» на общую сумму 34 965,0 млн. тенге, которые не предусмотренные пунктом 33 Плана мероприятия. Аналогично, включены средства выделенные на

долгосрочное лизинговое финансирование АО «БРК-Лизинг», в том числе обновление парка пассажирских вагонов посредством финансового лизинга путем предоставления

кредитных ресурсов дочерней организации АО «Банк Развития Казахстана» АО «БРК-Лизинг» , увеличение уставного капитала АО «НУХ «Байтерек» с последующим кредитованием

АО «Банк Развития Казахстана», увеличение уставного капитала АО «НУХ «Байтерек» с полседующим увеличением уставного капитала АО «Экспортная страховая компания

«KazakhExport» для поддержки казахстанских производителей несырьевых товаров и поставщиков услуг на внешних рынках и усилению их конкурентоспособности на общую сумму

187 158,0 млн. тенге, которые не предусмотренные Планом мероприятия. 

106

Пункт 117. Вместе с тем, по данным представленным к аудиту, в 2017 году фактически заключены 86 экспортных контракта при оказании мер государственной поддержки на общую

сумму 196 млн. долларов США, тем самым в Отчете о реализации бюджетной программы 090/103 за 2017 год, недостоверно отражена информация о количестве заключенных

экспортных контрактов при оказании мер государственной поддержки и суммы контрактов, т.е. расхождение составляет на 64 контракта на сумму 26,0 млн. долларов США. 

107

Пункт 118. Вместе с тем, по данным представленным к аудиту, в 2018 году фактически заключены 104 экспортных контрактов при оказании мер государственной поддержки на

общую сумму 271 млн. долларов США, тем самым в Отчете о реализации бюджетной программы 090/103 за 2018 год, недостоверно отражена информация о количестве заключенных

экспортных контрактов при оказании мер государственной поддержки, т.е. расхождение составляет на 74 контракта, что свидетельствует о заниженном показателе конечного

результата бюджетной программы на 2018 год. 

108 1

Пункт 119. Таким образом, в нарушение пункта 12 и 12-1 статьи 67 Бюджетного кодекса, а также пункта 3 приказа Министра финансов Республики Казахстан от 24 ноября 2014 года

№511 «Об утверждении Правил составления и представления бюджетной заявки», Министерством при предоставлении бюджетной заявки по бюджетной программе 090/100 на 2017

год включены затраты на новый вид затрат «Повышения эффективности системы продвижения производимой продукции» (как транспортная логистика и услуги товарных складов) в

рамках меры «Повышение эффективности организации производства» на сумму 1 311 936,0 тыс. тенге (в том числе 11 936,0 тыс. тенге операторские услуги), которые не

предусмотрены Правилами предоставления государственной поддержки субъектам индустриально-инновационной деятельности, направленной на повышение производительности

труда и развитие территориальных кластеров, утвержденные приказом от 9 декабря 2015 года №1194. 

109

Пункт 120. По итогам 2017 года не обеспечено в полном объеме достижение прямого результата бюджетной программы 061 «Количество государственных эталонов и эталонного

оборудования, прошедших модернизацию (дооснащение) – 5 единиц», так как закупленное в рамках модернизации испытательного центра Государственного научно-метрологического

центра оборудование, а именно большая электромагнитная безэховая камера с комплексом оборудования с 2017 года не эксплуатируется, в связи с недоукомплектованностью в

полном объеме. При этом, в Отчете о реализации бюджетной программы 061 за 2017 год недостоверно отражена информация о достижении данного прямого результата в полном

объеме. 

110

Пункт 121. Показатель «Количество предоставленных инновационных грантов», план – 70 ед., факт – 51 ед., меньше на 19 ед. Согласно отчету, причинами неисполнения являются то,

что новые Правила предоставления инновационных грантов (приказы Министра по инвестициям и развитию РК от 27 февраля 2015 года №210, 211, 212) зарегистрированы в

Министерстве юстиции РК 17 сентября 2015 года. Так как прием заявок проводился в конце года (с октября по ноябрь), большинство проектов не успели пройти процедуру экспертизы

и отбора.

111
Пункт 122. По бюджетной программе 068/000 «Предоставление инновационных грантов» по итогам 2015 года не достигнут конечный результат «Повышения инновационной

активности предприятий в стране» при плане – 11%, факт составил 8,1%. 

112
Пункт 123. По бюджетной программе 205 «Обеспечение инновационного развития Республики Казахстан» по итогам 2015 года не достигнут конечный результат «Увеличение доли

инновационной продукции в общем объеме ВВП» при плане – 1,9%, факт составил 0,95%. 

113
Пункт 124. Дорожная карта технологического развития в области новых материалам, согласована Советом по технологической политике МИИР 12 февраля 2018 года, при сроке

исполнения август 2017 года в соответствии с технической спецификацией договора от 24 апреля 2017 года №69. 

114
Пункт 125. План по реализации Дорожной карты по новым материалам, согласована Советом по технологической политике МИИР от 12 февраля 2018 года, при сроке исполнения

сентябрь 2017 года в соответствии с технической спецификацией договора от 24 апреля 2017 года №69. 

115

Пункт 126. В рамках Соглашения о результатах по целевым трансфертам от 19 января 2016 года №12 не обеспечено полное достижение конечного результата «Создание условий для

развития инфраструктуры и обеспечение запланированными инженерными инфраструктурными сетями СЭЗ «ПИТ» до конца 2016 года согласно проектно-сметной документации» в

связи с не предоставлением акта приема в эксплуатацию по волоконно-оптической линии связи (ВОЛС) в связи с поздним заключением договора на сумму 3 909,1 тыс. тенге. 

116

Пункт 127. По бюджетной программе 210 «Целевое перечисление автономному кластерному фонду «Парк инновационных технологий»» не достигнуты прямые и конечные

результаты за 2016 год: прямые результаты: 1) количество созданных Центров совместно с ТНК, план 2 ед., факт 0 ед.; 2) количество профинансированных проектов через долевое

участие в зарубежных инвестиционных фондах, план 50 ед., факт 0 ед. конечные результаты: 1) привлечение не менее 5 млрд. тенге частных инвестиций, факт 0 млрд. тенге; 2)

создание не менее 450 высококвалифицированных рабочих мест, в том числе 200 в МСБ, факт 0 рабочих мест. 

117

Пункт 128. По бюджетной программе 210 «Целевое перечисление автономному кластерному фонду «Парк инновационных технологий»» не достигнуты прямые и конечные

результаты за 2017 год: прямые результаты: 1) количество созданных Центров совместно с ТНК, план 4 ед., факт 0 ед. 2) количество профинансированных проектов через долевое

участие в зарубежных инвестиционных фондах, план 230 ед., факт 0 ед. конечные результаты: 1) доля частных инвестиции (ТНК и Венчурные фонды) от общего финансирования

проектов (по центрам развития технологий): 2017 год - план 50%, факт 0%; доля частных инвестиции (ТНК и Венчурные фонды) от общего финансирования проектов (по стартап-

компаниям): 2017 год - план 40%, факт 0%.
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118

Пункт 129. По данным Министерства за период 2016-2019 годы из РБ в рамках ГППИР выделено в разрезе годов: 2016 г. – 1 133 726,0 тыс.тенге, 2017 г. – 1 388 907,0 тыс.тенге, 2018

г. – 1 409 968,0 тыс.тенге, 2019 г. – 1 448 015,0 тыс.тенге, всего за период 2016-2019 годы – 5 380 616,0 тыс.тенге. При этом, на момент аудита в Министерстве отсутствует единая

методика для определения начальной цены работ (услуг) по определению стоимости (ценообразования) государственного задания, научно – исследовательских, исследовательских и

консалтинговых услуг, осуществляемых с привлечением средств республиканского бюджета, а также для определения стоимости подрядных и субподрядных работ (услуг). 

119

Пункт 130. Практикуемая в рамках проведения административных реформ, частая передача государственных функций от одного уполномоченного органа в другой, приводит к низкой 

ответственности предшественников за исход реализации программ индустриализации. Отсутствие преемственности передачи исторических данных также крайне негативно

отражается на сборе данных по годам при проведении анализа программ индустриализации.

120
Пункт 131. Одновременно с увеличением доли минеральных продуктов в экспорте сокращается доля химической продукции, цветных металлов и изделий (машин и транспортных

средств) 

121
Пункт 132. Одним из негативных моментов в развитии внешней торговли является то, что сырьевой состав казахстанского экспорта, в котором доминирующую долю занимают

минеральные ресурсы, является важнейшим определяющим направлением динамики экспорта 

122
Пункт 133. С другой стороны, продолжение тенденции роста сырьевого экспорта грозит потерей конкурентоспособности производственного сектора как в цене из-за укрепления тенге

на фоне притока нефтедолларов в экономику, так и в качестве из-за отсутствия достаточных инвестиций. 

123
Пункт 134. В структуре экспорта сохраняется тенденция к увеличению доли сырья. Доля минеральных продуктов и металлов в экспорте республики превышает 70%. Это говорит о

том, что две товарные группы определяют возможности экономики.

124
Пункт 135. Таким образом, анализ текущей ситуации по развитию экспорта за период с 1990 по 2014 гг. показывает высокий уровень зависимости от сырьевой ситуации на мировом

рынке. Доля товаров и услуг с высокой добавленной стоимостью в структуре экспорта Казахстана остается низкой. 

125

Пункт 136. Это отражает высокую степень открытости казахстанской экономики и одновременно свидетельствует о значительной чувствительности к рискам, связанным со

структурой экспорта. Недостаточно диверсифицированная экспортная корзина создает условия для значительных ценовых шоков, способных негативно отразиться на экономике

страны. 

126
Пункт 137. Несмотря на то, что доля обработанных товаров в общей структуре экспорта показывает положительную динамику, в стоимостном выражении экспорт данной категории

товаров имеет устойчивую тенденцию к падению.

127
Пункт 138. В результате, казахстанские экспортеры, производство которых имеет удлиненные цепочки добавленной стоимости, чувствительны к транспортным расходам и срокам

поставок, испытывают большие сложности при экспорте. Как правило, они вынуждены ориентироваться на ближайшие региональные рынки стран СНГ. 

128
Пункт 139. Таким образом, структурные тенденции базы несырьевого экспорта показывают, что экспорт сконцентрировался внутри отраслей и вокруг нескольких доминирующих

продуктов. В результате, за последнее десятилетие ассортимент уменьшился, то есть объемы экспорта все больше концентрировались вокруг нескольких основных продуктов 

129
Пункт 140. В результате, в ключевых отраслях несырьевого экспорта Казахстан все больше концентрируется на менее сложных продуктах, которые представляют ограниченные

возможности для дифференциации и обычно конкурируют на своих основных рынках в нижней части «лестницы качества». 

130
Пункт 141. По данным таблицы 19, становится, очевидно, отсутствие взаимодействия государственных органов по предоставлению официальной статистической информации, что в

результате оказывает негативное влияние на выявление реальной ситуации развития экспорта Республики Казахстан. 

131

Пункт 142. Между тем, включение инвестиционных проектов в карту индустриализации и карты поддержки предпринимательства регионов влечет риски необоснованного получения

мер государственной поддержки, в том числе право недропользования, предусмотренное пунктом 2 статьи 267 Предпринимательского кодекса.

Так подпунктом 3) пункта 5 правил, утвержденных постановление правительства РК от 27 января 2016 года №32, проекты, не требующие мер государственной поддержки, не

включаются в карту индустриализации и карты поддержки предпринимательства.

132

Пункт 143. Следует отметить, что в ряде случаев оценка мер государственной поддержки МНЭ РК не осущестлвялась в связи с невозможностью ее проведения.

Так, например, в 2018 годы не проведена оценка субсидирования ставки вознаграждения по кредитам, выдаваемым финансовым институтам, и купонного вознаграждения по 

облигациям в связи с поздним, а именно во второй половине августа 2019 года, предоставлением Комитетом государственных доходов МФ РК информации для проведения оценки. 

Также оценка мер не проводилась в виду неоказания мер государственной поддержки. Так, из-за проводимых структурных преобразований и передачи функций операторов по 

оказанию меры государственной поддержки от АО «Nadloc» в АО «КЦИЭ «QazIndustry в 2018 году финансирование по возмещению затрат субъектам индустриально-инновационной 
0,0 1 855 980,1 28 6

1

Пункт 1. Вместе с тем, в Плане мероприятий (в редакции от 30 октября 2014 года №1159) по исполнению мероприятий пункта 230 «Выработка предложений по созданию и

последующему функционированию отраслевых центров компетенций через предоставление инновационных грантов» и пункта 231 «Открытие онлайн центров компетенций,

предоставляющих дополнительные возможности освоения и обучения основам технических навыков и специальностей, а также повышения квалификации», как одним из

соисполнителей определено Общество, тогда как согласно постановлению Правительства РК от 3 июня 2010 года №508, вопросы по созданию и последующему функционированию

отраслевых центров компетенций через предоставление инновационных грантов не входит в компетенцию Общества, что свидетельствует о некачественной разработке Плана

мероприятий, в части определения ответственных исполнителей. Впоследствии, в отчете об исполнении Плана мероприятий Обществом по итогам 2015 года, информация по

исполнению данных пунктов была изложена на основании данных АО «Ноизво

2 1

Пункт 2. Вместе с тем, Обществом в нарушение подпункта 1) пункта 111 Указа Президента РК от 4 марта 2010 года №931 «О некоторых вопросах дальнейшего функционирования 

Системы государственного планирования в Республике Казахстан», пункта 30 Методики по проведению мониторинга Стратегического плана развития Республики Казахстан, 

государственных и правительственных программ, стратегических планов государственных органов и программ развития территорий, утвержденной приказом Министра национальной 

экономики РК от 4 февраля 2016 года № 58., информация об исполнении Плана мероприятий по итогам 2016 года в Министерство не представлена .

ИТОГО МИИР РК

АО «Казахстанский центр индустрии и экспорта «Qazindustry» 
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3

Пункт 3. Кроме того, установлены факты некачественного составления Отчета о реализации Госпрограммы за 2015-2019 годы, т.е. не указаны четко и конкретно фактически

выполненные мероприятия в рамках реализации Госпрограммы, отсутствует информация об исполнении мероприятий. Так, Обществом письмом от 11 февраля 2020 года №09/219

направлена в Министерство информация по исполнению пункта 19 Плана мероприятия «Предоставление мер государственной поддержки, направленных на поддержку

территориальных кластеров», как исполненное мероприятие, тогда как фактически в 2018-2019 годах меры государственной поддержки, направленных на поддержку территориальных

кластеров не предоставлялись. Кроме того, отсутствует информация по исполнению показателя результатов «Количество проектов, направленных на решение технологических задач

отраслей» за 2019 год.

4

Пункт 4. Вместе с тем, Обществом в 2019 году мониторинг проектов Карты индустриализации по модернизации и расширению действующих производств проведен при отсутствии

порядка, регламентирующего процедуры мониторинга по реализации Карты индустриализации, в целях эффективного реализации проектов и оценки полученного социально-

экономического эффекта от реализации проектов для регионов. Кроме того, сбор и обработка информации с местных исполнительных органов по проектам Карты индустриализации

осуществлена за период 2010-2018 годы, тем самым на момент завершения реализации Госпрограммы мониторингом не охвачен период 2019 год. Также следует отметить, что 8

регионами (Актюбинская, Алматинская, Жамбылская, Западно-Казахстанская, Карагандинская, Костанайская, Кызылординская области и г. Алматы) информация по объемам

произведенной продукции по реализуемым проектам не представлена, что привело к тому, что мониторинг по объемам произведенной продукции по реализуемым проектам

осуществлен за период 2010-2014 годы по 273 промательского кодекса РК от 29 октября 2015 года № 375-V ЗРК.ать легитимность принимаемых Правительством мер.акт

свидетельствует о некачественном предоставлении МОН РК информации об исполнении данного мероприятия, т.е. в ежегодных отчетах представлена информация о направлении

обучающихся вузов РК на обучение в зарубежных вузах 

5 1

Пункт 5. Обществом в нарушение пункта 6 статьи 9 Закона «О государственных закупках» предельные объемы работ и услуг, которые могут быть переданы субподрядчикам

(соисполнителям) для выполнения работ либо оказания услуг, не должны превышать в совокупности две трети объема выполняемых работ или оказываемых услуг. Обществом

передано в субподряд 8 373,0 тыс.тенге или 157,7% от основного договора (5 310,0 тыс.тенге).

6

Пункт 6. В течение реализации Госпрограммы территориальным кластерам в 2018-2019 годах меры государственной поддержки не были оказаны в связи с отсутствием финансовых

ресурсов, тем самым мероприятие пункта 19 Плана мероприятия «Предоставление мер государственной поддержки, направленных на поддержку территориальных кластеров» не

исполнено .

7 1

Пункт 7. Вместе с тем, в нарушение подпункта 2) пункта 13 Правил  возмещения части затрат субъектов индустриально-инновационной деятельности по продвижению отечественных 

обработанных товаров, перечня отечественных обработанных товаров, по которым частично возмещаются затраты по их продвижению, утвержденных приказом Министра по

инвестициям и развитию Республики Казахстан от 30 ноября 2015 года № 1128 (далее – Правил 1128) , в заявке на получение возмещения части затрат ТОО «Атамекен-Дос»,

отсутствуют приложения к договору заключенному с ТОО «PartnerTransCom (ПартнерТрансКом)» от 24 января 2019 года №13/2019 года на оказание услуг, связанных с перевозкой

груза железнодорожным транспортом, затраты на оплату которого включены в заявку для их возмещения на сумму 6 200,0 тыс. тенге. Кроме того, в отдельных документах

приложенных к заявке отсутствуют расшифровки подписи руководителя и главного бухгалтера.

8 1

Пункт 8. В нарушение пункта 16 Правил №1128 Обществом резюме заявки ТОО «Атамекен- Дос» на возмещение части затрат, связанных с доставкой товаров (отруби пшеничные)

железнодорожным транспортом 25 ноября 2019 года составлен не по утвержденной форме. Кроме того, в резюме заявки ТОО «Атамекен- Дос», в графе «Счета на оплату» неверно

указана сумма оплаты, т.е. вместо 6 200,0 тыс. тенге указана 620,0 тыс. тенге.

9 1
Пункт 9. При этом, в нарушение пункта 17 Правил №1128, Обществом несвоевременно направлено уведомление ТОО «SWISSGROW» о несоответствии заявки требованиям пунктов

12 и 13 Правил №1128, т.е. с опозданием на 1 день.

10 1

Пункт 10.Обществом в нарушение пункта 17 Правил №1128, в октябре 2019 года принята заявка ТОО «RG Brands Kazakhstan» на возмещение части затрат, связанных с рекламой

товаров и содержанием склада за рубежом на общую сумму 247 021,3 тыс. тенге, при неполном представлении документов ТОО «RG Brands Kazakhstan» согласно требованиям

Правил №1128 (договора, акты выполненных работ и др), т.е. к учету приняты ранее представленные документы ТОО «RG Brands Kazakhstan» (заявки от 6 мая 2019 года, от 31 мая

2019 года, от 19 июля 2019 года). При этом, учитывая, что ТОО «RG Brands Kazakhstan» в течение 7 рабочих дней не представлены документы с учетом замечаний Общества,

направленных письмом от 22 июля 2019 года №10/1183, заявка ТОО «RG Brands Kazakhstan» с приложенными к нему документами от 19 июля 2019 года считается, как

несоответствующей требованиям Правил №1128. Кроме того, в действующих Правилах №1128 не предусмотрено, что в случае неполноты представленных документов, указанных в

пунктах 12 и 13 Правил №1128, Обществом должны приниматься во внимание документы, приложенные к ранее представленным заявкам того же заявителя. Следует отметить, что

впоследствии решением МВК от 31 октября 2019 года одобрено возмещение части затрат ТОО «RG Brands Kazakhstan» связанных , с рекламой товаров и содержанием склада за

рубежом на общую сумму 32 825,0 тыс. тенге .

11 1

Пункт 11.В нарушение пункта 17 Правил №1128, в случае неполноты представленных документов, указанных в пунктах 12 и 13 настоящих Правил, Оператор в течение 4 (четырех)

рабочих дней с момента поступления заявки направляет соответствующие замечания субъекту индустриально-инновационной деятельности для устранения замечаний в течение 7

(семи) рабочих дней, по поданной Заявке №2996 от 21 ноября 2019 года отсутствует уведомление об устранении замечаний. 

12 1

Пункт 12.В нарушение пункта 17 Правил 1128, в случае неполноты представленных документов, указанных в пунктах 12 и 13 настоящих Правил, Оператор в течение 4 (четырех)

рабочих дней с момента поступления заявки направляет соответствующие замечания субъекту индустриально-инновационной деятельности для устранения замечаний в течение 7

(семи) рабочих дней по поданной Заявке №2995 от 21 ноября 2019 года. Отсутствует уведомление о неполноте представленных документов.

13 1 Пункт 13. В нарушение подпункта 2) пункта 15 Правил №1128, в прилагаемых документах допускаются исправления, прикладываются документы без сопроводительных писем.

14 1

Пункт 14. В нарушение подпункта 7) пункта 13 Правил №1128, Оператором приняты путевые листы ООО «Глобал Циано Групп Лоджистик» даты которых не соответствуют товаро-

транспортным накладным, а также отсутствует путевой лист на товаротранспортную накладную №310 от 14.08.2019 года. Данные факты ставят под сомнение полноту и достоверность

представленных документов, а также соответствие вынесенного резюме по поводу суммы в размере 15 263,1 тыс.тенге, из общей суммы40 862,9 тыс.тенге подлежащей к возмещению

затрат, а также качество направляемых материалов в МВК для принятия решения (полнота заявок, резюме по заявке). По представленным материалам МВК принято решение

одобрить возможность возмещения части в сумме 40 862,9 тыс.тенге (протокол от 25.12.2019г.).

МИИР РК

А
О

 «
К

аз
ах

ст
ан

ск
и

й
 ц

ен
тр

 и
н

д
у

ст
р

и
и

 и
 э

к
сп

о
р

та
 «

Q
az

in
d

u
st

ry
»

1
0

0
6

4
0

0
1

6
4

1
4

1242

201

5-

201

9

Страница 11



15

Пункт 15. Материалы,направленные Оператором с сопроводительным письмом от 26.12.2019 года по ТОО «Talas Investment Company» не соответствуют дате проведения заседания

МВК (протокол от 25.12.2019г.). Аналогичные факты установлены по 26 заявкам: ТОО «АкТеп», ТОО «Kereku Agro», ТОО «Сервисно-заготовительный центр АРАЛ», ТОО

«Алматинский завод сервисных конструкций», ТОО «P.T.Z.», ТОО «Aк-Moл РК», ТОО «Западно-Казахстанская машиностроительная компания», ТОО «K-OL», ТОО «ЛДСП

Караганды», ТОО «Халал-Астык», ТОО «PCD Group», AO «Эталон+», ТОО «Фирма Диканши», ТОО «МолПродукт», ТОО «Металлогамма», ТОО «Хлебный Дом LTD» ТОО «Первая

Хлебная LTD», ТОО «Эталон и К», ТОО «Тобол Агро», АО «Рахат», ТОО «ИП Хамле ЛТД», ТОО «ЮПЕКс», ТОО «Tectum Engineering», ТОО «МалоЖирКомбинат» Маслодел», ТОО

«Talas Investment Company», ТОО «Бухтарминская цементная компания», резюме заявок, документы соответствия пунктам 12 и 13 Правил 1128, проект повестки дня заседания,

справки по повестке дня а также проект протокола МВК по возмещению чаоизводителей несырьевых товаров и поставщиков услуг на внешних рынках и усилению их

конкурентоспособности на общую сумму 187 158,0 млн. тенге, которые не предусмотренные Планом мероприятия. улучшению показателей критериев оценки деятельности

отдельными регионами. Так, по итогам 2019 года из 17 регионов респуб

16 1

Пункт 16. В нарушение пункта 17 Правил №1128, в случае неполноты представленных документов, указанных в пунктах 12 и 13 настоящих Правил, Оператор в течение 4 (четырех)

рабочих дней с момента поступления заявки направляет соответствующие замечания субъекту индустриально-инновационной деятельности для устранения замечаний в течение 7

(семи) рабочих дней по поданной Заявке №3017 от 22 ноября 2019 года, отсутствует уведомление об устранении замечаний по заявке. Повторно подана Заявка, в которой указана дата

подачи первоначальной заявки 15 ноября 2019 года, а также отсутствует штамп регистрации Оператора .

17
Пункт 17. Материалы, направленные Оператором с сопроводительным письмом от 26.12.2019 года по ТОО «PCD, Group» не соответствуют дате проведения заседания МВК (протокол

от 25.12.2019г.).

18 1

Пункт 18. В нарушение пункта17 Правил 1128, в случае неполноты представленных документов, указанных в пунктах 12 и 13 настоящих Правил, Оператор в течение 4 (четырех)

рабочих дней с момента поступления заявки направляет соответствующие замечания субъекту индустриально-инновационной деятельности для устранения замечаний в течение 7

(семи) рабочих дней, по поданной Заявке №1702 от 19 августа 2019 года отсутствует уведомление об устранении замечаний, в документах приложенных к заявке допускаются

исправления, подчистки, не все документы пронумерованы.

19 1
Пункт 19. Обществом в нарушение пункта 17 Правил №1128, Комиссия принимает решение в течении 7 рабочих дней с момента поступления заявки, 11 сентября 2019 года дано

заключение (Резюме) по заявке о возможности возмещения затрат по заявке  поступившей 19 августа 2019 года (новая заявка не поступала), с просрочкой на 9 дней. 

20 1

Пункт 20. В нарушение пункта 24 Правил №1128, уполномоченный орган в течение 10 (десяти) рабочих дней со дня принятия Комиссией решения о возможности возмещения части

затрат, заключает с субъектом индустриально-инновационной деятельности соглашение о перечислении средств, по форме согласно приложению 5 настоящих Правил, в соответствии

с которым производит перечисление возмещаемой суммы на счета субъектов индустриально-инновационной деятельности» Межведомственной комиссией принято решение 12 

21 1

Пункт 21. В нарушение пункта 17 Правил №1128, в случае неполноты представленных документов, указанных в пунктах 12 и 13 настоящих Правил, Оператор в течение 4 (четырех)

рабочих дней с момента поступления заявки направляет соответствующие замечания субъекту индустриально-инновационной деятельности для устранения замечаний в течение 7

(семи) рабочих дней по поданной Заявке №3626 от 13 декабря 2019 года, отсутствует уведомление о неполноте представленных документов .

22 Пункт 22. В Резюме составленной Обществом по заявке №3626  от 13 декабря 2019 года не указана дата его составления. 

23 Пункт 23. В Резюме составленной Обществом по заявкам ТОО «Kaz-metiz» №№3295, 3296, 3297, 3298, 3299  от 04 декабря 2019 года не указана дата его составления. 

24

Пункт 24. Следует отметить, что в средствах массовой информации, а именно в Казахстанской правде от 1 ноября 2019 года было объявление о том, что Общество являясь оператором

мер государственной поддержки по продвижению отечественных обработанных товаров в соответствии с Правилами 1128, объявляет о продлении приема заявок на текущий год с 1

ноября до 1 декабря 2019 года. Позже Министерства торговли и интеграции РК от 28 ноября 2019 года №17-3/5506 срок завершения приема заявок на текущий год продлен с 1 декабря

по 13 декабря 2019 года. Вместе с тем, 6 декабря 2019 года в газете «Казахстанская правда» Оператор информирует о продлении приема заявок в текущем году с 1 до 13 декабря 2019

года. Отсутствие данной информации возможно ограничило круг субъектов по предоставлению заявок. При этом за 13 декабря 2019 года поступило 82 заявки на сумму 2 007 230,0

тыс.тенге из которых 77 возвращены на доработку, 5 одобрены на сумму 41 500,0 тыс.тенге. 

25

Пункт 25. Кроме того, следует отметить, что в Обществе ведутся журналы регистрации поступивших заявок по «Возмещение затрат на повышение производительности труда»,

«Возмещение части затрат субъектов индустриально-инновационной деятельности по продвижению отечественных обработанных товаров» и «Возмещение части затрат субъектов

индустриально-инновационной деятельности по продвижению отечественных обработанных товаров, работ и услуг на внутреннем рынке». Данные журналы ведутся в произвольной

форме. Формы журналов ни кем не утверждены. 

В журнале по приему заявок на возмещение части затрат субъектов индустриально-инновационной деятельности по продвижению отечественных обработанных товаров на 13 декабря

2019 года зарегистрировано 577 заявок. При проверке регистрационных данных имеются расхождения с количеством фактически поступивших заявок, а также данные занесенные в

журнал не всегда корректны, отсутствует регистрация следующих компаний (ТОО «Talas Investment Company», ТОО «Чайный центр», ТОО «Кэмонт», ТОО «Орион система»,

неточности в данных ТОО «RG Brends Kazakhstan»)..
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26

Пункт 26. Наблюдается отрицательная динамика за 2015-2019 годы по предоставлению заявок субъектами индустриально-инновационной деятельности на получение 

государственной поддержки в виде возмещения части затрат на разработку и/или экспертизу комплексного плана индустриально-инновационного проекта. Так, Обществом возмещены 

части затрат за 2015-2019 годы по 9 заявкам 8 предприятиям, что составляет 2,8% от общего количества возмещенных заявок, что свидетельствует о том, что в период реализации 

Госпрограммы и на сегодняшний день данный инструмент государственной поддержки в виде возмещения части затрат на разработку и/или экспертизу комплексного плана 

индустриально-инновационного проекта не востребован предпринимателями и не работает в полном объеме .

27

Пункт 27. За период 2015-2019 годы Обществом осуществлено возмещение затрат, направленных на повышение производительности труда 174 субъектам индустриально-

инновационной деятельности на общую сумму 2 021 019,2 тыс. тенге. Вместе с тем, Общество не имеет полномочий и возможности производить проверку заявок субъектов 

индустриально-инновационной деятельности на предмет получения заявителями иных мер государственной поддержки, предусмотренных законодательством Республики Казахстан.  

Фактически проверка соответствия производится только по мерам государственной поддержки, предоставленным непосредственно Обществом, тем самым возникают риски 

финансирования одних и тех же затрат по мероприятиям в рамках нескольких мер государственной поддержки за счет средств республиканского и/или местного бюджетов. Данный 

факт свидетельствует об отсутствии на сегодняшний день единой по республике постоянно обновляемой государственной базы данных о предоставленных мерах государственной 

поддержки.

28

Пункт 28. Вместе с тем, в Правилах №1194 отсутствует понятие «внедрение автоматизированных систем управления», в связи с чем, при возмещении затрат возникают риски 

возмещения разных видов затрат  в интерпретации данного понятия соответствующим заявителем в представляемых документах к заявке.Так, в приложенных к заявке ТОО 

«Газпромнефть-Битум Казахстан» (вх.№ 308 от 24.12.2018 г.)  документах под внедрением автоматизированных систем управления понимается целый комплекс работ, связанных с 

внедрением автоматизированной системы управления, включая не только установку программного обеспечения, но и другие связанные с автоматизацией затраты по оборудованию, 

расходным материалам, подготовке проекта автоматизации, обучение персонала по работе с АСУ и др. связанные виды работ  .

29

Пункт 29. Вместе с тем, проводимый Обществом мониторинг реализации инструментов мер государственной поддержки ограничивается сбором информации у заявителей и 

формирования отчета о реализации инструментов на основе данных представленных первичных статистических данных предприятиями. Согласно информации Общества для 

проведения полноценного эффективного мониторинга реализации мер государственной поддержки препятствуют некоторые барьеры, а именно  отсутствие автоматизированной 

информационной системы позволяющей Обществу получать нужные для мониторинга сведения (доходность предприятия, численность сотрудников, налоговые отчисления в бюджет, 

объем производства, страны экспорта, участие в других госпрограммах и др.) в автоматическом режиме с базы компетентных уполномоченных органов, в целях получения 

достоверной информации по предприятиям, которые ранее принимали участие в получении мер государственной поддержки по различным Программам, а также  получении 

первичных статистических данных, не запрашивая у предприятий Согласия на распространение статистических данных на бумажном носителе.

30

Пункт 30. Вместе с тем, аудитом установлено, что на корпоративном сайте АО «КИРИ» www.kidi.gov.kz не размещены 7 пресс-релизов на казахском языке: ( 1) о проведении 20

сентября 2017 года VI Международная научно-практическая конференция на тему «Промышленная политика Казахстана: повышение конкурентоспособности предприятий путем

увеличения производительности труда»; 2) 27 - 29 сентября 2017 года в рамках «Круглого стола» по разъяснению мер государственной поддержки, в работе которого приняли участие

Европейский банк реконструкции и развития (ЕБРР), Комитет индустриального развития и промышленной безопасности МИР РК, Казахстанский институт развития индустрии, Фонд

развития предпринимательства «Даму», Управление предпринимательства и индустриально-инновационного развития г. Алматы и отраслевые ассоциации; 3) о проведении 23 ноября

2017 года семинар-совещания при поддержке Управления индустриально-инновационного развития акимата Павлодарской области по разъяснению условий и механизмов

предоставления мер поддержкиОбществом должны приниматься во внимание документы, приложенные к ранее представленным заявкам того же заявителя. Следует отметить, что

впоследствии решением МВК от 31 октября 2019 года одобрено возмещение части затрат ТОО «RG Brands Kazakhstan» связанных , с рекламой товаров и содержанием склада за

рубежом на общую сумму 32 825,0 тыс. тенге .еской мобильности по всем направлениям подготовки кадров. асть, г. Шымкент и г. Астана), по 2 регионам оценка не производилась в

связи с непредоставлением информации или не в полном объеме (Атырауская и г. Алматы) и высокий балл – 1 регион (Павлодарская область). Таким образом, мероприятие пункта 47

Плана мероприятия «Предоставление информации по энергосбережению и повышению энергоэффективности» исполнено некачественно. ының өкілімен бірлесіп, қауымдастық

ұйымдастырған вебинар арқылы "Өнімділік 2020" бағыты шеңберінде мемлекеттік қолдау шараларын ұсыну шарттары мен тетіктерін түсіндіру бойынша семинар-кеңес өткізу

туралы)."Өнімділік 2020" қолдау шараларын ұсыну шарттары мен тетіктерін қазақ тілінде жариялау шеңберінде өткізілген іс-шаралар қорытындысы бойынша

.                                                                                                     

                                                         

31
 Пункт 31.  В нарушение Технической спецификации Договора №3, Обществом несвоевременно представлена в Комитет информация по государственной услуге «Возмещение затрат 

на разработку и/или экспертизу комплексного плана индустриально-инновационного проекта» за декабрь 2019 года, т.е.  с опозданием на 3 дня .

32

Пункт 32. Таким образом, в действующих Правилах №1194 не регламентирован порядок возврата денежных средств, поступивших по инициативе заявителя или по итогам судебных

разбирательств, и их дальнейшее использование, т.е. перечисление данных средств в республиканский бюджет или направление их Обществом на возмещение затрат другим

заявителям в рамках предоставления мер государственной поддержки, направленных на повышение производительности труда. Так, Обществом в 2019 году поступившие средства в

сумме 4 524,8 тыс. тенге по инициативе ТОО «Бургылау» (в связи с отказом предоставления статистических данных согласно условиям заключенного Соглашения о возмещении

затрат) направлены в 2019 году на возмещение затрат другим заявителям. Средства поступившие по итогам судебных тяжб в сумме 3 378,1 тыс. тенге находятся на момент аудита на

счете Общества .

33 1

Пункт 33. Общество в нарушение пункта 53 Правил предоставления государственной поддержки субъектам индустриально-инновационной деятельности, направленной на

повышение производительности труда и развитие территориальных кластеров, утвержденных приказом Министра по инвестициям и развитию РК от 9 декабря 2015 года №1194 (далее

Правила №1194) (с изменениями и дополнениями по состоянию на май 2018 года) Общество со дня принятия решения о возможности возмещения затрат направляет заявителю

уведомление с приложением подписанного со стороны национального института Соглашения о возмещении затрат. Решение о возможности возмещения затрат принято 30 мая 2018

года,  уведомление направлено 5 июня 2018 года №10/116 с нарушением срока на 3 дня .

34 1

Пункт 34. Вместе с тем, в нарушение пункта 29 Правил №1194, копии документов (платежные поручения №4183 от 5 августа 2016 года, от 6 сентября 2016 года №5235, от 5 октября

2016 года №5933, от 4 ноября 2016 года №6444, от 8 ноября 2016 года №6494, от 5 декабря 2016 года №7424, от 6 января 2017 года №8207, приказ ТОО «RG Brands Kazakhstan» от 3

октября 2016 года №529-ЛС/1), приложенных к заявке ТОО «RG Brands Kazakhstan» на получение возмещение затрат при внедрении лучших производственных практик путем

привлечения эксперта,   не заверены первым руководителем или лицом, замещающим его и оттиском печати .

35 1
Пункт 35. Кроме того, в нарушение подпункта 3) пункта 27 Правил №1194, отсутствует дополнительное соглашение к Трудовому договору от 4 октября 2016 года №608-ЛС, 

заключенному с гражданином Мексики Толедано Де Джесус Лозано Эрик, в части увеличения ежемесячной оплаты труда с 5 161,9 тыс. тенге до 7 754,9 тыс. тенге .
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36 1
Пункт 36. Обществом при несоответствии представленной заявки ТОО «RG Brands Kazakhstan» требованиям Правил №1194, в феврале 2017 года произведено возмещение части 

затрат ТОО «RG Brands Kazakhstan» на сумму 9 000,0 тыс. тенге, что является нарушением пунктов 62, 63, 65, 66 Правил №1194. 

37 1

Пункт 37. Вместе с тем, несмотря на то, что доработанная заявка АО «Казахстанский электролизный завод» от 19 февраля 2018 года №38 оформлена не по утвержденной форме

согласно требованиям пункта 44 и 47 Правил №1194, Обществом в нарушение пункта 52 Правил №1194 произведено в апреле 2018 года возмещение части затрат, понесенных АО

«Казахстанский электролизный завод» в размере 60 000,0 тыс. тенге.

38

Пункт 39. Таким образом, при подаче заявки на оказание мер государственной поддержки согласно Правил №1194 в стоимость возмещения затрат, заявителем включаются расходы

не только по заработной плате, но и другие виды выплат экспертам стимулирующего и компенсационного характера, предусмотренные трудовым законодательством, надбавки к

должностным окладам которые в разы превышают размеры окладов. При этом, учитывая что достоверность документов подтверждается только заявителем, согласно условиям Правил

№ 1194, существуют риски необсованного возмещения затрат заявителей .

39
Пункт 40. Вместе с тем, по договору №46 от 05.07.2016 года, фактический оказана услуга на суммы 133 253 тыс. тенге, вместо 146 202 тыс. тенге, не освоены сумма составил 12 949

тыс. тенге, Общество не успела подать заявку на испытание до 1 ноября 2016 года.

40 1

Пункт 41. Таким образом, в нарушение пункта 8 Правил предоставления инновационных грантов на коммерциализацию технологий, утвержденных приказом Министра по

инвестициям и развитию РК от 9 декабря 2015 года №1192, уполномоченными органами (МИИР, МЦРИАП) не согласовывались графики приема заявок, что привело к тому, что

Обществом в 2019 году прием и рассмотрение заявок на предоставление инновационных грантов не осуществлялось и к недостижению показателя результата (письма в МИИР от

05.06.2019г. №10/786, от 19.06.2019г. №10/913, от 30.07.2019г. №10/1258, письмо в от 06.09.2019г. №10/1587 ).

41

Пункт 42. Передача функций Министерства индустрии и инфраструктурного развития в области инновационной деятельности Министерству цифрового развития, инноваций и

аэрокосмической промышленности негативно отразилось на эффективности реализации данного направления. Новым министерством пересмотрены показатели бюджетной

программы в сторону снижения их количества и уменьшения суммы договора (Договор № 57 от 29.04.2019г., Дополнительные соглашения № 108/1 от 04.11.2019г., № 108/2 от

18.12.2019г.).

42

Пункт 43. Согласно технической спецификации услуги по предоставлению инновационных грантов, включают не только суммы самих грантов, но и сопутствующие услуги такие как:

консультации и разъяснительные работы, проведение вебинаров/семинаров по разъяснению грантовой программы. При этом, договором определена стоимость самой услуги без

расшифровки по мероприятиям в рамках ее реализации, в том числе и по сумме, выделенной на грантовое финансирование заявителей .

43 Пункт 44. При сверке Отчета о проделанной работе по договору, установлено дублирование мероприятий с мероприятиями, проведенными в рамках другого договора.

44

Пункт 45. Проводимые мониторинги осуществляются не регулярно, 7 из 8 специалистов подразделения ДРИИ не имеют профильное образование, визуально, в данном подразделении

лишь один специалист имеет профильное образование (12,5%). Мониторинги проводятся путем визуального осмотра, без предоставления специалистам проектно-сметной

документации (ПСД), утвержденных графиков строительства и сдачи объектов и другой документации необходимой для проведения полного анализа о ходе выполнения строительно-

монтажных работ. Таким образом, мероприятие пункта исполнено частично.

45

Пункт 46. По данным Комитета статистики МНЭ РК по итогам 2019 года доля крупных, средних предприятий, внедривших цифровые технологии, составила 5,9%. При этом, на

момент аудита методология расчета доли крупных, средних предприятий, внедривших цифровые технологии, направленная Министерством письмом от №04-2-16/36714-И от 11

октября 2019 года  не утверждена.

46

Пункт 47. Таким образом, по итогам 2019 года мероприятие пункта 60 Плана мероприятия «Популяризация и освещение инновационной деятельности» не исполнено, в связи с

принятием решения МЦРИАП РК о нецелесообразности проведения Инновационного Конгресса запланированного на 25 октября 2019 года в рамках международного

технологического Форума Digital Bridge, а также в связи с реорганизацией Министерства не были реализованы PR-мероприятия по разъяснению инновационной политики и мер

государственной поддержки .

47 1

Пункт 48. Несмотря на то, что функция по оказанию Обществом услуг по предоставлению инновационных грантов была исключена постановлением Правительства РК от 23 декабря

2019 года №959, Общество в нарушение пункта 2 постановления Правительства Республики Казахстан от 3 июня 2010 года № 508 «О создании акционерного общества

«Казахстанский институт развития индустрии» с января 2020 года по 28 июня 2020 года осуществлял данный вид деятельности, т.е. проводилась выплата по действующим грантам на

сумму 412 580,5 тыс. тенге .

48

Пункт 49. Таким образом, следует отметить, что частая передача функций по оказанию услуг уполномоченному органу в области государственной поддержки индустриально-

инновационной деятельности по предоставлению инновационных грантов из одной организаций в другую, в целом негативно влияет на получение инновационных грантов

действующими предприятиями. Так, за Обществом данная функция была закреплена с 19 апреля 2019 года до 23 декабря 2019 года, т.е. всего 9 месяцев и передана АО «Центр

инжиниринга и трансферта технологий» Министерства цифрового развития, инноваций и аэрокосмического промышленности РК. В 2019 году Обществом инновационные гранты на

технологическое развитие действующих предприятий, технологическое развитие отраслей, коммерциализацию технологий не предоставлялись, что привело к неисполнению пункта 61

Плана мероприятия «Предоставление инновационных грантов (на технологическое развитие действующих предприятий, технологическое развитие отраслей, коммерциализацию

технологий)» не исполнено .

49 1

Пункт 50. Таким образом, в 2019 году Обществом мониторинг и координация субъектов национальной инновационной системы не проводился, что привело к нарушению пункта 62

Плана мероприятий по реализации Государственной программы индустриально-инновационного развития Республики Казахстан на 2015 - 2019 годы, утвержденного постановления

Правительства РК от 30 октября 2014 года № 1159.

50

Пункт 51. Вместе с тем, разработанная Обществом Методика декомпозиции ключевых целевых индикаторов ГПИИР в обрабатывающей промышленности на уровне приоритетных

секторов и регионов не утверждена, которая стала основой для работы уполномоченных органов по индустриально-инновационному развитию и государственному планированию в

части определения конкретных задач на кратко-, средне- и долгосрочную перспективу для каждого отраслевого и местного государственного органа, задействованного в реализации

Программы .

51

Пункт 52. Деятельность Общества в рамках реализации договоров в большей степени ориентирована на информационно-аналитические и консультационные услуги, при этом

направления стратегического характера, непосредственно направленные на индустриально-инновационное развитие, уступают по размерам финансирования (Информация об

освоении финансовых средств, предусмотренных Планом мероприятий ГПИИР на 2015-2019, закрепленных за Обществом. Приложение №53  на 2 листах).
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52

Пункт 53. Объем услуг, предусмотренный основным договором практически в полном объеме передан на исполнение субподрядной организации согласно технической

спецификации для субподрядной организации. Сумма субподряда составила 100 000,0 тыс. тенге. (Решение СД от 18.06.2018г., Договор № 87 от 22.06.2018г. Приложение № 55 на 45

листах).

53

Пункт 54. В связи с чем, передача субподрядной организации объемов услуг, исполнение которых относится непосредственно к компетенции Общества (является его основной

деятельностью) необоснованно и ставит под сомнение эффективность деятельности самого Общества, его роль в структуре реализации индустриально-инновационной политики

(Решение СД от 02.04.2019г., Договор № 28 от 03.04.2019г. Приложение №56 на 85-ти листах).

54
Пункт 55. Необходимо отметить что в Состав директоров входят лица, которые в большей или меньшей степени аффилированые с Обществом (Сведения по составу директоров за

аудируемый период, приказы по составу Совета директоров. 

55
Пункт 56. Отмечается что Решением Совета директоров от 28.02.2015 года (протокол № 02) принято внесены изменения в Стратегические направления развития Общества на 2015-

2019 годы (таблица 5 раздел 4 задача 1 стратегическое направление 2), а именно (Изменение 1 к Стратегическим направлениям развития. 

56

Пункт 57. При этом, как показывают данные Годовых отчетов Общества, деятельность Совета директоров в основном сконцентрирована на вопросах финансовой отчетности,

планирования и аудита, организационного характера. Вопросам стратегического характера уделено 10% от общего количества рассмотренных вопросов. При этом до введения

Типового кодекса корпоративного управления этот показатель в среднем составлял – 6%.

57

Пункт 58. Кроме того, в решением Правления Общества от 12.03.2019г. №7 в организационную структуру введена должность риск-менеджера, которая до настоящего момента

остается вакантной. Соответственно процедуры по управления рисками в Обществе не проводятся (идентификация, оценка и мониторинг рисков), что противоречит пунктам 199 – 208

Типового кодекса корпоративного управления .

58

Пункт 59. Корпоративное КПД Правления не отражает результативность деятельности Общества, в нарушение пп. 14) пункта 2 Типового кодекса корпоративного управления к

контролируемых государством акционерных обществах, за исключением ФНБ от 5 октября 2018 года № 21 (Карты КПД с целевыми значениями на 2015 год, протокол решения СД по

вознагражениям Правления Общества по итогам 2015 года.

59

Пункт 60. Необходимо отметить, что при смене первого руководителя Общества происходит смена состава Правления, так за период 2016-2019 гг. состав Правления ежегодно

полностью менялся, то есть в Обществе существует практика «командного» перемещения о проблемах и недостатках которой было отмечено Президентом РК Токаевым К.К. на

встрече с участниками Президентского молодежного кадрового резерва (г. Нур-Султан, 15 января 2020 года) .

60
Пункт 61. В тоже время, КПД Правления Общества не в полной мере коррелируются с миссией, видением, стратегическими направлениями и задачами Общества, не достаточно

отражают эффективность и результативность основных целей деятельности Общества, определенные Уставом. 

61

Пункт 62. Корпоративные и персональные КПД в основном направлены на извлечение финансовой выгоды и достижению финансовых показателей, либо направлены на достижение

показателей, роль которых в достижении стратегических задач второстепенна (незначительна), что противоречит принципу взаимосвязи вознаграждения с выполнением задач,

отвечающих интересам Общества и его акционера/ов (пп 1, пункта 4 Положения об оценке деятельности и условиях выплаты вознаграждения руководящим работникам, внутреннему

аудитору СВА и корпоративному секретарю Общества, утвержденные решение СД от 22.07.2015г. (протокол № 06).

62
Пункт 63. Аналогичная ситуация и по персональным КПД членов Правления Общества, которые также не в полной мере отражают эффективность и результативность членов

Правления Общества (КПД Правления Общества согласно приложению № 69)

63
Пункт 64. Отмечается дублирование персональных КПД членов Правления, тем самым не соблюдается норма по их дифференциации для каждого руководящего работника, в

нарушение пункта 2 Положения об оценке деятельности (КПД Правления Общества согласно приложению № 69)

64
Пункт 65. Таким образом, исполнение мероприятия, предусмотренного Общенациональным планом мероприятий по реализации Послания Главы государства народу Казахстана,

которое было закреплено за центральными государственными органами, возложено на субъект квазигосударственного сектора (АО «КИРИ) .

65
Пункт 66. В ходе функционального анализа деятельности структурных подразделений Общества установлено дублирование задач и функций, что противоречит пунктам 9, 12

Типового кодекса корпоративного управления в контролируемых государством акционерных обществах, утвержденных приказом Министра национальной экономики РК от 5 октября 

66

Пункт 67. При этом, как отмечалось ранее, деятельность Общества не направлена на получение прибыли. Доход Общества формируется за счет государственных заданий и договоров

из одного источника, соответственно оценка руководящих работников по данному критерию некорректна. Следует пересмотреть обязательные условия для начисления

вознаграждения.

67
Пункт 68. Обществом осуществляется расходы на оплату труда и другие вознаграждения советникам, которые фактически осуществляют свою деятельность в центральном

государственном органе. Общая суммы выплат откомандированных работников (советники) за период 2017 – 2019 гг. составила – 43 653,2 тыс.тенге.

68
Пункт 69. В то же время необходимо отметить. Что ежегодно снижается количество работников, имеющих профильное (техническое) образование, так с 2015 года их доля по

отношению к работниками с гуманитарным образованием (экономическое, финансовое, юридическое) сократилась в два раза, с 30,2% до 16%. 

69

Пункт 70. Также в 2019 году заметно снизислось количество работников, имеющих ученую степень, академическое образование. При этом учитывая, характер и специфику

деятельности Общества снижение показателя (отток специалистом с профильным образованием) может негативно отразиться на качестве проводимых исследований и аналитических

работ.

70

Пункт 71. При этом, необходимо отметить, что в Обществе не применяется факторно-бальная система оплаты труда, в основе которой лежит характер, объем и сложность

выполняемой работы. В связи с чем, должностные оклады сотрудников вспомогательного структурного подразделения (бэк-офиса) выше либо равна оплате труда профильных

структурных подразделений, занятых реализацией стратегических задач, стоящих перед Обществом .

71
Пункт 72. По итогам 2016 года не выполнен план по доходам при плане 1 308 282,0 тыс.тенге, факт 1 081 272,0 тыс.тенге или 82,7% не исполнено на 226 760,0 тыс.тенге, в том числе

от реализации продукции и оказания услуг министерству при плане 1 024 621,0 тыс. тенге, факт 998 661,0 тыс. тенге или 97,5% недополучен доход на сумму 25 960,0 тыс. тенге.

72 Пункт 73. Не исполнен план по запланированным доходам по договорам с прочими покупателями при плане 278 661 тыс.тенге, факт 25 185 тыс.тенге (9%). 

73
Пункт 74. По итогам 2017 года не выполнен план по доходам от реализации продукции и оказания услуг сторонним организациям при плане 171 429 тыс.тенге, факт 31 313 тыс.тенге

или 18,3% не исполнено на 140 116 тыс.тенге.
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74
Пункт 75. По итогам 2018 года не выполнен план по доходам от реализации продукции и оказания услуг сторонним организациям при плане 118 750 тыс.тенге, факт 17 347 тыс.тенге

или 14,61% не исполнено на 101 403 тыс.тенге.

75
Пункт 76. По итогам 2019 года не выполнен план по доходам от реализации продукции и оказания услуг министерству при плане 2 191 809,0 тыс. тенге, факт 2 182 198,0 тыс. тенге

или 99,6 % недополучен доход на сумму 9 611,0 тыс. тенге.

76
Пункт 77. По итогам 2019года не выполнен план по доходам от реализации продукции и оказания услуг сторонним организациям при плане 33 123,0 тыс.тенге, факт 22 662,0

тыс.тенге или 68,4% не исполнено на 10 461,0 тыс.тенге.

77 19 976,8
Пункт 78. Обществом за период 2016-2018 год произведены затраты на создание Информационной системы «KIDIStat» на общую сумму 19 976,8 тыс.тенге (2016г. – 15 500,0

тыс.тенге, 2018г. – 4 476,8 тыс.тенге), которая на сегодняшний день не функционирует .   

78 1

Пункт 79. В нарушение пункта 18 Положения об оценке деятельности и условиях выплаты вознаграждения руководящим работникам, внутреннему аудитору Службы внутреннего

аудита АО «Казахстанский институт развития индустрии», утвержденного решением Совета директоров от 12 июля 2015 года, Карты КПД с целевыми назначениями руководящих

работников  вынесены на Совет директоров с нарушением срока на 54 дня и утверждены лишь 16 сентября 2019 года (протокол №10).

79 8 253,1
Пункт 80. На протяжении более 5-х лет Обществом не проводится дальнейшая работа по развитию системы ИСАУП, на сегодняшний день, данная система не используется в АО

«Казахстанский центр индустрии и экспорта «QazIndustry», сумма неэффективно затраченных средств составляет 8 253,1 тыс.тенге. 

80

Пункт 81. Из-за отсутствия финансирования на сопровождение, Информационно-аналитическая система управления проектами с 2015 года не функционирует. Конечный результат по 

автоматизация процесса мониторинга проектов включенных в Карту индустриализации не достигнут, в нарушение принципов результативности и эффективности Бюджетного кодекса

РК (Статья 4). 

81

Пункт 82. Наряду со смещением ориентира кадровой политикой Общества в 2013 году в сторону сотрудников с базовым отраслевым образованием и опытом практической работы,

нежели обладающих научной степенью из Плана развития стали исключаться мероприятия, относящиеся к научно-технической деятельности, которая является основным видом

деятельности Общества.

82
Пункт 83. По 13 показателям фактическое исполнение более чем в 3 раза превышает плановый показатель, по некоторым почти в 10 раз, что говорит о некачественном планировании

показателей Обществом (отчет об исполнении Плана развития на 2015 год согласно приложению №85):

83
Пункт 84. В отчете по исполнению Плана развития на 2015 год, утвержденное решением Совета директоров от 10.06.2016г. №5, из 55 показателей прямого результата, по 6-ти не

указаны фактические показатели (отчет об исполнении Плана развития на 2015 год согласно приложению №85):

84

Пункт 85. Мониторинг и оценки эффективности инструментов поддержки, предоставляемых в рамках ГПИИР Обществом оценивается посредством проведения опросов, то есть

основываются на субъективном мнении респондентов и не позволяют получить достоверную и качественную оценку. При этом результатом оценки являются данные опроса,

конечными показателями определены не результаты, характеризующие влияние на промышленную отрасль, а результаты, носящие информативный характер (отчет об исполнении 

85
Пункт 86. Плановое значение по показателю «Количество отраслевых исследований, проведенных АО «КИРИ» на 2016 год были утверждены в конце отчетного периода (решение

Совета директоров от 14.10.2016 года № 7).

86

Пункт 87. Необходимо отметить некачественное планирование показателей прямого результата, фактическое исполнение по которым в несколько раз превышает плановые 

показатели. В отчете по исполнению Плана развития на 2016 год, утвержденное решением Совета директоров от 26.04.2017г. № 04, из 38 показателей прямого результата, по 9-ти 

фактическое исполнение более чем в 3 раза превышает плановый показатель, по двум показателя в 10 и 26 раз 

87
Пункт 88. Таким образом, в связи с принятием Стратегического направления развития, План развития Общества утратил свою значимость как документ, определяющий основные 

направления деятельности.

88
Пункт 90. Отмечается, что конечные результаты Плана развития Общества в 2017 году скорректированы решением Совета директоров от 26.04.2017г. № 04 в сторону количественных

значений, что повлекло дублирование с показателями прямых результатов, также они не отражают эффект от предоставления услуг для их получателей.  

89
Пункт 92. В тоже время, при внесении корректировок в План развития Общества, утвержденные решением Совета директоров от 24.06.2019г. № 08, показатели конечных результатов

не были приведены в соответствии с Правилами разработки, утверждения планов развития №14 (подпункт 15, пункта 2), и также остались в количественном выражении .

90

Пункт 93. По плану развития АО «КИРИ» определены направления развития в сфере содействия развитию индустриально-инновационной политики Республики Казахстан, в

соответствие со Стратегическим планом МИИР РК. При этом результатом оценки являются данные опроса, конечными показателями определены не результаты, характеризующие

влияние на промышленную отрасль, а результаты, носящие информативный характер .

91
Пункт 94. В плане развития определены мероприятия по созданию условий для индустриально-инновационного развития, при этом все мероприятия и конечные результаты носят

информативно-просветительный характер, что затрудняет оценку влияния деятельности АО «КИРИ» на развитие промышленной отрасли. 

92
Пункт 95. Согласно пояснений Общества, Министерством по инвестициям и развитию не были доведены цели, задачи и ключевые показатели Обществу на 2015 год. (Пояснение

директора ЦЭФ. Приложение № 91 на 1-м листе)

93 1

Пункт 96. С 2016 года уполномоченным орган своевременно не доводились Обществу цели, задачи и ключевые показатели, письма направлялись уполномеченным органом позже

установленного срока (до 1 сентября предществующего планируемому), в нарушение пункта 6 Правил разработки, утверждения планов развития контролируемых государством

акционерных обществ и товариществ с ограниченной ответстветнностью, государственных предприятий, а также мониторинга и оценки их реализации от 27.03.2015г. №249

утвержденные И.о. Министра Национальной экономики: на 2017гг. – письмо от 22.09.2016г. №04-3-09/7315, на 2018гг. – письом от 06.11.2017г. №04-3-09/528-И .

94 Пункт 97. Отмечается, что уполномоченный орган, не должным образом уделяет внимание определению задач и ключевые показатели для подведомственной организации. 

95

Пункт 98. В связи с невыполнением стратегической задачи по проведению мониторинга и оценке эффективности инструментов поддержки, установленному по результатам аудита, 

проведенного в 2016 году службой внутреннего аудита Общества, данная задача была исключена из Стратегии развития. Таким образом Обществом исключена из Стратегии развития 

задача, которую оно выполняет не на должном уровне. 
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96 1

Пункт 99. В нарушение подпункта 6-3) статьи 1 и 40 Закона Республики Казахстан «Об информатизации», на момент аудита «Интернет-портал «Казахстанское содержание» не

введена в промышленную эксплуатацию, т.е. не завершены испытания и не получен акт по результатам испытаний на соответствие требованиям информационной безопасности. При

этом, следует отметить, что данная система используется с 2010 года, на сопровождение которой за период с 2015-2019 годы израсходовано 213 152,0 тыс. тенге. 

28 229,9 26 0

1 1
Пункт 25. В нарушение пункта 2 статьи 24 Закона РК "О товариществах с ограниченной и дополнительной ответственностью" и статьи 6 Устава, по состоянию на 1 сентября 2020

года компанией IntelliSense.io Limited не обеспечено внесение вклада в уставный капитал ТОО «Центр технологического развития «Intellisense-LAB» в размере 57 269,5 тыс. тенге. 

2 1

Пункт 26. В нарушение пункта 2 статьи 24 Закона РК "О товариществах с ограниченной ответственностью" и подпункта 2) пункта 22 Устава, по состоянию на 1 сентября 2020 года

учредителями не обеспечено полное внесение первоначального вклада в уставный капитал ТОО «Центр технологического развития «Лаборатория BIM+» (АКФ «ПИТ» - 27 786,4 тыс.

тенге, компания EcoDomus Inc. – 67 813,6 тыс. тенге).

3 1

Пункт 27. В нарушение пункта 2 статьи 24 Закона РК "О товариществах с ограниченной и дополнительной ответственностью", учредителями вклады в уставный капитал ТОО «Центр

технологического развития по новым материалам и аддитивным технологиям» не внесены (размер вклада Metalysis - 1 007 000,0 тыс. тенге (доля участия - 50,1%), размер вклада АКФ

«ПИТ» - 1 003 000,0 тыс. тенге (доля участия – 49,9%). 

4 1

Пункт 29. В нарушение пункта 2 статьи 24 Закона РК "О товариществах с ограниченной и дополнительной ответственностью" и подпункта 2) пункта 22 Устава, по состоянию на 1

сентября 2020 года учредителями не обеспечено полное внесение первоначального вклада в уставный капитал ТОО «Центр Технологического Развития Интеллектуальных Систем»

(АКФ «ПИТ» - 203 000,0 тыс. тенге, компания Colvir Software Solutions – 300 000,0 тыс. тенге. 

5 ### 069.

  «Услуги   по   

привлечению

инвестиций,   

1
Пункт 47. В нарушение Приказа АКФ ПИТ от 27.05.2015г. №07-ОД «Об утверждении лимитов отдельных видов административных расходов АКФ ПИТ» АКФ ПИТ превысило

лимиты на 3 единицы автотранспорта, с расходами 3 877,7 тыс. тенге. Кроме того, отсутствуют 3 договора на оказание транспортных услуг. 

6 1
Пункт 48. В нарушение нормативов и лимитов, утвержденных решением Управляющего комитета АКФ ПИТ от 25.04.2016г. №4, АКФ ПИТ превысило лимиты на 2 единицы

автотранспорта, с расходами 3400,0 тыс. тенге

7 1

Пункт 50. В нарушение пункта 6 статьи 12 Закона РК «О некоммерческих организациях» от 16 января 2001 года № 142 и пункта 66 раздела 13 Устава Автономного кластерного фонда

"Парк инновационных технологий", утвержденного приказом Министра по инвестициям и развитию РК от 5 февраля 2015 года №109» не приняты меры по проведению ежегодного

обязательного аудита за период 2014 года и за период 2017-2018 годы в установленные сроки. В ходе сравнения данных информации, предоставленной АКФ «ПИТ», в аудиторском 

8 1

Пункт 17. В нарушение пункта 272 Гражданского кодекса РК, условий договоров от 18 января 2019 года, от 6 декабря 2019 года, от 18 марта 2019 года, недропользователями позже

установленного срока договорами перечислены средства в сумме 84 721,9 тыс. тенге (ТОО «Фэлкон Ойл энд Гэс ЛТД» - 1 001,9 тыс. тенге, АО «ПетроКазахстан Кумколь Ресорсиз» -

83 720,0 тыс. тенге), предназначенные для финансирования проектов НИОКР для выполнение контрактных обязательств. 

9 1

Пункт 18. В нарушение подпункта 12-1) пункта 1 статьи 76 Закона РК «О недрах и недропользовании», ТОО «Совместное предприятие Южная горно-химическая компания»

финансирование научно-исследовательских, научно-технических и (или) опытно-конструкторских работ за 2015 год на сумму 51 318,4 тыс. тенге осуществлено 6 января 2020 года, за

2017-2018 годы на сумму 370,4 тыс. тенге осуществлено 20 марта 2019 года. 

10 1

Пункт 19. В нарушение подпункта 1) пункта 3 статьи 10 Закона РК «Об инновационном кластере «Парк инновационных технологий», АКФ «ПИТ» не выполняется требование по 

размещению средств недропользователей на отдельном счете. Так по состоянию на 1 сентября 2020 года средства в сумме 1 045 000,0 тыс. тенге размещены на операционном счете в 

АО «Tengri Bank», где учитываются средства целевого перечисления и прочие поступления (всего на общую сумму 3 569 100,1 тыс. тенге). 

11 1

Пункт 22. АКФ «ПИТ» осуществлено финансирование стартап проектов на сумму 25 549,5 тыс. тенге в нарушение подпункта 2) пункта 1 статьи 129 Кодекса «О недрах и

недропользовании», согласно которым, за счет средств недропользователя осуществляется финансирование научно-исследовательских, научно-технических и (или) опытно-

конструкторских работ. 

12 1

Пункт 41. В нарушение подпункта 11-1) пункта 26 Устава Автономного кластерного фонда "Парк инновационных технологий" утвержденного приказом Министра по инвестициям и

развитию РК от 5 февраля 2015 года №109, на период 2015-2019 годы верхние и нижние пределы должностных окладов заместителей генерального директора утверждались

Исполнительным комитетом. 

13 1

Пункт 49. В нарушение пункта 9 Правил ведения бухгалтерского учета, утвержденных приказом Министра финансов РК от 31 марта 2015 года №241, руководством АКФ «ПИТ» не

произведена передача дел вновь назначенному главному бухгалтеру. Аудиту не предоставлены выписки за аудируемый период по текущим расчетным счетам, которые были открыты

в АО «Банк Астаны».

Письмом от 22.05.2020г. за исх. №76/2020 АКФ «ПИТ» направлен запрос в АО «Банк Астаны» для подтверждения остатков на текущих счетах, ответ от АО «Банк Астаны» не 
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промышленн

ости и 

Пункт 2. Стратегическими задачами не определены финансовые ресурсы на ее реализацию. А также не учтены и не согласованы с Попечительским советом изменения касающиеся

отказа от создания двух центров развития технологий. За 2016-2017 годы Министерством осуществлено целевое перечисление в АКФ «ПИТ» в сумме 4 993 200,0 тыс. тенге, из них на

создание центров развития технологий – 3 111 905,0 тыс. тенге, на программу «Стартап Казахстан» - 1 881 295,0 тыс. тенге.

15
090/10

8

 «Содействие 

развитию 

отраслей 

промышленн

ости и 

Пункт 3. Стратегическими задачами предусмотрено финансирование стартапов за счет средств недропользователей, выделяемых на научные исследования, что противоречит

подпункту 2) пункта 1 статьи 129 Кодекса Республики Казахстан от 27 декабря 2017 года №125 «О недрах и недропользовании», согласно которому за счет средств

недропользователей осуществляется финансирование научно-исследовательских, научно-технических и (или) опытно-конструкторских работ в порядке. 
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 «Содействие 

развитию 

отраслей 

Пункт 4. АКФ «ПИТ» не исполнено мероприятие по числу инвестированных стартапов, при плане инвестирования 1160 стартапов, фактически проинвестировано 118 стартапов (96 за

счет целевого финансирования, 22 за счет средств недропользователей). 
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Итого по АО «Казахстанский центр индустрии и экспорта «Qazindustry» 
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Пункт 5. АКФ «ПИТ» не обеспечено исполнение следующих ключевых показателей: «Общий размер привлечения частных венчурных инвестиций» (в 2016 г. план - 440 млн. тенге,

факт – 0 млн. тенге; в 2017 г. план - 710 млн. тенге, факт – 0 млн. тенге; в 2018 г. план - 1130 млн. тенге, факт – 753,7 млн. тенге; в 2019 г. план - 1970 млн. тенге, факт – 244,2 млн.

тенге.); «Доля частных инвестиций в общем размере привлеченных венчурных инвестиций» (в 2016 г. план – 56%, факт – 0%; в 2017 г. план – 59%, факт – 0 млн. тенге; в 2018 г. план

– 60%, факт – 0%; в 2019 г. план – 62%, факт – 0%.). 
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Пункт 6. Задача 1 «Создание Центра технологического развития (компетенций) по Умной индустрии (ГМК)» не выполнена. Срок запуска Центра планировался IV квартал 2016 года.

Соответственно предусмотренные мероприятия в рамках Задачи 1 не выполнены и находятся на стадии исполнения (1.1 «Подготовка детального плана и ТЭО модельной фабрики и

модулей (схема расположения модулей, план помещения в КазНИТУ им. К.И. Сатпаева)», 1.2 «Подписание договора об аренде места для Центра, вливание капитала АКФ и

McKinsey», 1.3 «Разработка программы обучения и подготовка к открытию Центра», 1.4 «Внедрение Модуля по автоматизации и углубленной аналитике, старт обучения сотрудников

ГМК по новому модулю», 1.5 «Запуск Центра технологического развития (компетенций) по Умной индустрии (ГМК)»). 
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Пункт 7. Мероприятие 2.4 «Создание и регистрация СП, размещение, найм персонала» завершено позже установленных сроков, при сроке исполнения II квартал 2016 года,

совместное предприятие – ТОО «Центр технологического развития по новым материалам и аддитивным технологиям» зарегистрировано в г. Алматы 29 декабря 2018 года. Кроме того,

указанный Центр в настоящее время не функционирует, что привело к неисполнению показателя «Привлечение инвестиций 1 440 000,0 тыс. тенге в 2017 г.».
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Пункт 8. В рамках мероприятия 3.4 «Привлечение частных инвестиций от ТНК» не выполнен показатель по Привлеченные инвестиции в размере 1 000 000 тыс. тенге. На момент

аудита, компанией IntelliSense.io внесено имущество на сумму 409,1 млн тенге в виде 5 лицензий. 
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Пункт 9. В рамках мероприятия 6.4 «Финансирование отобранных стартапов (первый этап – до $20 тыс)» не исполнен показатель финансирование 40 профинансированных стартапов

на предпосевном уровне в 2016 г., 100 - в 2017 г., 150 - в 2018 г., 210 - в 2019 г., по состоянию на 31.12.2019 года поддержано 96 высокотехнологичных стартап компаний на сумму 997

986,8 тыс. тенге. 

22
090/10

8

 «Содействие 

развитию 

отраслей 

промышленн

Пункт 10. В рамках мероприятия 6.5 «Финансирование отобранных стартапов (второй этап – до $100 тыс)» не исполнен показатель по финансированию 10 профинансированных

стартапов на посевном уровне в 2016 г., 20 - в 2017 г., 45 - в 2018 г., 75 – в 2019 гг. для дальнейшей инкубации в высокотехнологичные компании», за проверяемый период

финансирование стартапов на посевном уровне не осуществлялось.

23
090/10

8

 «Содействие 

развитию 

отраслей 

Пункт 11. В рамках мероприятия 6.5 «Привлечение финансирования от недропользователей через сотрудничество по Центру компетенции ГМК» не исполнен показатель по обучению

сотрудников ГМК в количестве 1950 человек инновационным практикам (2016 г. – 50, 2017 г. – 200, 2018 г. – 500, 2019 г. – 1200), всего обучено 400 человек. 

24
090/10

8

 «Содействие 

развитию 

отраслей 

Пункт 12. АКФ «ПИТ» не исполнен показатель результата «Количество созданных центров развития технологий», при плане создания 5 центров, создано 4 центра. Так же необходимо 

отметить, что открытие центров осуществлялось с опозданием от установленных сроков. 

25
090/10

8

 «Содействие 

развитию 

отраслей 

промышленн

Пункт 13. Не исполнено мероприятие 70 «Обеспечение спроса на инновации через развитие механизма закупок высокотехнологичной продукции (товаров и услуг) субъектами

квазигосударственного сектора путем проведения конкурсов среди стартапов TechGardenCup», субъектами квазигосударственного сектора не осуществлялся закуп

высокотехнологичной продукции (товаров и услуг) путем проведения конкурсов среди стартапов TechGardenCup». 

26
090/10

8

 «Содействие 

развитию 

отраслей 

промышленн

ости и 

Пункт 14. В рамках заключенных договоров между АКФ «ПИТ и недропользователями, предусмотрены разные размеры отчислений для осуществления своих функций (комиссионное 

вознаграждение), так как предусмотренная подпунктом 2) статьи 10 Закона «Об инновационном кластере «Парк инновационных технологий» норма «Фонд использует не более трех

процентов от суммы денег, направленных недропользователями в соответствии подпунктом 2) пункта 1 настоящей статьи для осуществления своих функций» не содержит

фиксированного размера отчислений. 

27
090/10

8

 «Содействие 

развитию 

отраслей 

промышленн

ости и 

Пункт 15. Правилами №222 и №410, Правилами проведения экспертизы проектов не содержится обязательное требование по акредитации для участников инновационного кластера.

При этом, согласно подпункту 1) пункта 5 Правил №410, недропользователями перечисляються в АКФ «ПИТ» средства на финансирование научно-исследовательских, научно-

технических и (или) опытно-конструкторских работ. Таким образом, не для всех организаций, реализующих научно-исследовательские, научно-технические и (или) опытно-

конструкторские работы, предусмотрена аккредитация.

28
090/10

8

 «Содействие 

развитию 

отраслей 

промышленн

ости и 

Пункт 16. Деятельность АКФ «ПИТ» в направлении использования средств недропользователей на финансирование НИОКР заключается в организации проведения конкурса на

выбор проектов и перечисление средств исполнителю (решающим голосом в выборе проекта остается за недропользователем, не осуществляется проверка обоснования цены проекта,

приемка работ и непосредственный мониторинг за внедрением результатов работ осуществляется недропользователем), что не отвечает цели деятельности инновационного кластера

«Парк инновационных технологий» в части стимулирования индустриально-инновационной деятельности. 

29 210

 «Целевое 

перечисление 

автономному 

кластерному 

фонду «Парк 

3 633 056,0

Пункт 20. По состоянию на 28 сентября 2020 года на счетах в АО «Tengri Bank» размещены средства АКФ «ПИТ» в сумме 3 633 056,0 тыс. тенге (средства недропользователей – 1 045

000,0 тыс. тенге, целевое перечисление из бюджета - 2 503 818,4 тыс. тенге, прочие средства – 84 237,6 тыс. тенге). АО «Tengri Bank» не выполняет возврат средств в сумме 3 633

056,0 тыс. тенге. АО «Tengri Bank» лишен лицензии на проведение банковских и иных операций в соответствии с постановлением Правления агентства от 17 сентября 2020 года №80. 

30
090/10

8

 «Содействие 

развитию 

отраслей 

промышленн

ости и 

обеспечение 

промышленн

Пункт 21. Правилами проведения экспертизы проектов участников инновационного кластера «Парк инновационных технологий» не предусматривается типовой договор на

реализацию проектов, заключаемый между АКФ «ПИТ», недропользователями и исполнителями. В связи с чем, при заключении договоров, АКФ «ПИТ» и недропользователями для

исполнителей предъявляться разные условия по размеру предварительной оплаты (от 30% до 100%), по размеру пени за нарушение условий договора (0,01%, 0,1%, 0,2%). Также в

договорах не указано: что является сроком завершения работ (письмо о предоставлении отчета или подписанный акт выполненных работ), необходимо ли уплачивать неустойку при

составлении дефектного акта с продлением сроков выполнения работ. 

31 210

 «Целевое 

перечисление 

автономному 

Пункт 23. Осуществляемое венчурное финансирование за счет средств бюджета не отвечает принципам результативности и эффективности, предусмотренными статьей 4 Бюджетного

кодекса, так как имеется высокий уровень риска невозврата средств и неполучение запланированного результата. 
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32 ### 210

 «Целевое 

перечисление 

автономному 

кластерному 

фонду «Парк 

инновационн

ых 

технологий»»

Пункт 24. По бюджетной программе 210 «Целевое перечисление автономному кластерному фонду «Парк инновационных технологий»» не достигнуты прямые и конечные результаты

за 2016-2017 годы. 2016 год: прямые результаты: 1) количество созданных Центров совместно с ТНК, план 2 ед., факт 0 ед.; 2) количество профинансированных проектов через

долевое участие в зарубежных инвестиционных фондах, план 50 ед., факт 0 ед. конечные результаты: 1) привлечение не менее 5 млрд. тенге частных инвестиций, факт 0 млрд. тенге;

2) создание не менее 450 высококвалифицированных рабочих мест, в том числе 200 в МСБ, факт 0 рабочих мест.; 2017 год: прямые результаты: 1) количество созданных Центров

совместно с ТНК, план 4 ед., факт 0 ед. 2) количество профинансированных проектов через долевое участие в зарубежных инвестиционных фондах, план 230 ед., факт 0 ед. конечные

результаты: 1) доля частных инвестиции (ТНК и Венчурные фонды) от общего финансирования проектов (по центрам развития технологий): 2017 год - план 50%, факт 0%; доля

частных инвестиции (ТНК и Венчурные фонды) от общего финансирования проектов (по стартап-компаниям): 2017 год - план 40%, факт 0%. 

33 210

 «Целевое 

перечисление 

автономному 

Пункт 28. Деятельность ЦНМАТ приостановлена, по причине осуществления слияния/поглощения компании Metalysis международным холдингом PowerResourcesGroup. Проект по

получению порошковых сплавов на сумму 111 010,0 тыс. тенге, выполненный совместно АКФ «ПИТ» и компанией Metalysis в течении 4 лет не реализуется. 

34 210

 «Целевое 

перечисление 

автономному 

кластерному 

4 976,6

Пункт 30. По бюджетной программе 210 «Целевое перечисление автономному кластерному фонду «Парк инновационных технологий» перечислено на программу «Стартап

Казахстан» в сумме 1 881 295,0 тыс. тенге. Однако, АКФ «ПИТ» перечислено в уставный капитал «GVA Alatau Fund, LLC» - 1 931 407,9 тыс. тенге, тем самым перечислено больше

установленного размера 50 112,9 тыс. тенге (1 931 407,9 – 1 881 295,0). В дальнейшем «GVA Alatau Fund, LLC» 7 марта 2019 года вернул средства в сумме 45 136,3 тыс. тенге. 

35 210

 «Целевое 

перечисление 

автономному 

кластерному 

Пункт 31. Управляющим партнером GVA Capital Management не выполнены условия Операционного соглашения по привлечению частных инвестиций в фонд «GVA Alatau Fund,

LLC» в размере 3 194 000 долларов США сроком до конца ноября 2018 года. При этом Филиалом «ГВА Алатау Фонд» произведена оплата Управляющему партнеру GVA Capital

Management за управление фондом в сумме 384 632 долларов США, или 133 711,2 тыс. тенге.

36 210

 «Целевое 

перечисление 

автономному 

Пункт 32. Результаты деятельности фонда «GVA Alatau Fund, LLC» свидетельствуют о недостижении задач и показателей, предусмотренных бюджетной программой 210 «Целевое

перечисление автономному кластерному фонду «Парк инновационных технологий» и Стратегическими задачами АКФ «ПИТ» по привлечению частного капитала. 

37
Пункт 33. Заключаемые опционные договора между Фондом «GVA Alatau Fund, LLC» и стартап-компаниями не предусмотрены требования (условия) при которых прекращается

опционный договор в соответствии с Законом Республики Казахстан от 7 июля 2004 года N576 «Об инвестиционных и венчурных фондах». 

38 210

 «Целевое 

перечисление 

автономному 

кластерному 

фонду «Парк 

422 256,2

Пункт 35. В настоящее время неактивными являются 43 стартапа, на которые израсходовано 422 256,2 тыс. тенге, из них затрачено на программу акселерации – 177 375,2 тыс. тенге,

и непосредственно перечислено Участникам на реализацию - 244 881,0 тыс. тенге. Также из указанных стартапов, 9 стартапов на сумму 132 687,1 тыс. тенге не предоставили

запрашиваемую информацию, 5 стартапов допустили нецелевое использование финансирование, 10 стартапов принято решение о ликвидации компаний по решению суда о

банкротстве. По указанным проектам не ожидается получение результата. 

39 ### 069.

 «Услуги по 

привлечению 

инвестиций, 

Пункт 36. Не исполнен пункт 2.4. Технической спецификации договора от 26 мая 2015 года №62, АКФ «ПИТ» привлечены инвестиций за счет средств недропользователей (1% от

СГД) в размере 117,3 млн. тенге, при плане 125,0 млн. тенге. 

40 205

«Обеспечени

е 

инновационн

ого развития   

Республики   

Пункт 37. Не исполнен пункт 1.5. Календарного плана к договору от 7 августа 2018 года №58 «Заключение стартап компаниями не менее 3 договоров с национальными компаниями,

государственными органами (квазигосударственными организациями), с транснациональными компаниями по реализации совместных проектов в области Индустрия

4.0/Промышленность», так как проекты онлайн по налоговому отчету для малого бизнеса и онлайн перевод паспортов не относятся к Индустрии 4,0/Промышленность. 

41 205
«Обеспечени

е 
Пункт 38. Не исполнен пункт 5 Технической спецификации к договору от 7 августа 2018 года №58, в части организации службы внутреннего аудита в АКФ «ПИТ». 

42
090/10

8

 «Содействие 

развитию 

отраслей 

промышленн

Пункт 39. Не исполнен пункт 1.3.4. Календарного плана договора от 20 мая 2019 года №48 «Проведение работ по привлечению партнеров для стартап компаний, предоставление

партнерских связей», в части создания не менее 50-ти новых рабочих мест в компаниях, прошедших программу корпоративной акселерации (форма завершения пункта мероприятия).  

43
090/10

8

 «Содействие 

развитию 

отраслей 

Пункт 40. Существующими внутренними актами не предусмотрено формирование отчетов по исполнению годового бюджета. АКФ «ПИТ» не осуществляется внесение изменений в

бюджет и формируются отчеты по исполнению годового бюджета. 

44
090/10

8

 «Содействие 

развитию 

отраслей 

Пункт 42. На заседаниях Управляющего комитета за период 2015-2019 годы не рассматривались вопросы премирования членов Исполнительного комитета и исполнение ключевых

показателей деятельности членов Исполнительного комитета. 

45 ### 069.

 «Услуги по 

привлечению 

инвестиций, 

функциониро

Пункт 43. Согласно информации по доходам и расходам за аудируемый период, за 2015 год экономии по фонду оплаты труда не имелось, так как фактические расходы по ФОТ

превысили планируемые на 9 451,0 тыс. тенге, а также за 2015 год получен убыток на сумму 44 919,0 тыс. тенге. При этом, по за 2015 год выплачены премии членам Исполняющего

комитета: заместителю генерального директора Сембину А.Б.  в размере 1 722,77 тыс. тенге, заместителю генерального директора Копбосынову Т.Б. в размере 722,77 тыс. тенге, 

46 ### 205

«Обеспечени

е 

инновационн

ого развития   

Республики   

Казахстан»   / 

«Услуги   по   

функциониро

ванию   и 

Пункт 44. В соответствии с разделом 5 «Порядка и условий выплаты, а также методики расчета премирования членам Исполнительного комитета Автономного кластерного фонда

Парк инновационных технологий», утвержденных решением Управляющего комитета от 9.07.2017г. №7 и «Порядка и условий выплаты единовременных стимулирующих выплат

членам Исполнительного комитета Автономного кластерного фонда Парк инновационных технологий», утвержденных решением ИК от 06.11.2017г. №23, за 2018 год были

выплачены премиальные выплаты членам Исполняющего комитета: генеральному директору Кеттебекову С.У. в размере 16 500,0 тыс. тенге, заместителю генерального директора

Сембину А.Б. в размере 12 000,0 тыс. тенге, руководителю аппарата Омарбекову Т.Б. в размере 11 300,0 тыс. тенге, управляющему директору по правовым вопросам Каюповой А.Н. в

размере 1250,0 тыс. тенге, всего на общую сумму 41 050,0 тыс. тенге. При этом, Управляющим комитетом оценка показателей деятельности членов ИК не проводилась. Согласно

данных аудиторского отчета, составленного ТОО «Concord», за 2018 год получен убыток в размере 80 690,0 тыс. тенге, а также в 2018 году привлечена финансовая помощь от 

47 ###
090/10

8

 «Содействие 

развитию 

отраслей 

промышленн

ости и 

обеспечение 

промышленн

Пункт 45. В соответствии с разделом 5 «Порядка и условий выплаты, а также методики расчета премирования членам Исполнительного комитета Автономного кластерного фонда

Парк инновационных технологий», утвержденных решением Управляющего комитета от 9.07.2017г. №7 и «Порядка и условий выплаты единовременных стимулирующих выплат

членам Исполнительного комитета Автономного кластерного фонда Парк инновационных технологий», утвержденных решением ИК от 06.11.2017г. №23за 2019 год были выплачены

премиальные выплаты членам Исполняющего комитета: заместителю генерального директора Сембину А.Б. в размере 7 000,0 тыс. тенге, руководителю аппарата Омарбекову Т.Б. в

размере 7 000,0 тыс. тенге, управляющему директору по правовым вопросам Каюповой А.Н. в размере 612,04 тыс. тенге, всего на общую сумму 14 612,04 тыс. тенге. При этом

Управляющим комитетом оценка показателей деятельности членов ИК не проводилась. Кроме того, имеется просроченная задолженность по возврату материальной помощи 
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Пункт 46. За период 2015-2019 годы отмечается превышение лимитов по занимаемым площадям АКФ «ПИТ»: за 2015 год на 249,68 кв. м., за 2016 год на 349,03 кв.м., за 2017 год в

среднем на 961,41 кв.м., за 2018 год в среднем на 960,26, за 2019 год на 377,59 кв.м. Затраты на аренду составили 113 529,67 тыс. тенге. Согласно пояснению, указанные арендованные

помещения, предназначались для мероприятий, для исполнения государственного задания на оказание услуг по обеспечению развития инновационного кластера АКФ «ПИТ», для

проведения локальных конкурсов по отбору стартап проектов, их инкубирования и обучения. Подтверждения занятия указанных площадей не имеется. 

49 ### 205

«Обеспечени

е 

инновационн

ого развития   

Пункт 51. Порядок привлечения физических лиц для возмездного оказания услуг в АКФ ПИТ не предусмотрен. По многим договорам не предусмотрено предоставление отчетов по

выполненным работам, в связи с чем не представляется возможным оценить результаты работы привлеченных специалистов. Так, за 2015-2018 годы заключены 166 договоров на

общую сумму 244 423,5 тыс. тенге по которым отсутствует требование по предоставлению отчета по выполненным работам. 

50 ### 205

«Обеспечени

е 

инновационн

Пункт 52. АКФ «ПИТ» заключил договор возмездного оказания услуг с Нуркаевой Ж.Д. (содействие в ведении бухгалтерского учета), которые аналогичные с должностными

обязанностями бухгалтера. Оплаченная сумма по договору 1 669,9 тыс. тенге. 

51 ### 205

«Обеспечени

е 

инновационн

ого развития   

Пункт 53. Согласно пояснения, правила о служебных командировках отражены в утвержденных нормах и лимитах административных расходов. При этом Правила документирования

и управления документацией, Положение о порядке поиска, найма и оплаты труда внештатных работников и Правила проведения внутреннего анализа коррупционных рисков не

утверждены и не используются в работе АКФ «ПИТ». Расходы на разработку указанных правил составили 3 971,0 тыс. тенге. 

52 ### 205

«Обеспечени

е 

инновационн

ого развития   

Пункт 54. АКФ «ПИТ» заключил договора возмездного оказания услуг с Кабылбай А., Ахметовым С.С., Закарьяновой А.Ж. (представление интересов АКФ «ПИТ» в

государственных органах, разработка внутренних документов) аналогичные с должностными обязанностями генерального директора и старшего юриста. Оплаченная сумма по

договорам 9 399,6 тыс. тенге. 

53
090/10

8

 «Содействие 

развитию 

отраслей 

Пункт 55. АКФ «ПИТ» заключил договор возмездного оказания услуг Закарьяновой А.Ж. по разработке и экспертиза корпоративных документов аналогичный с должностными

обязанностями старшего юриста. Оплаченная сумма по договору 1 797,6 тыс. тенге.

54
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 «Содействие 

развитию 

отраслей 

промышленн

Пункт 56. АКФ «ПИТ» заключил договора возмездного оказания услуг с Медеубаевой З.Т., Стыбаевой Л.С., Айтбаевой А.Т. (составление и сдача ФНО) аналогичный с

должностными обязанностями начальника управления бухгалтерского учета и налоговой отчетности- главный бухгалтер. Оплаченная сумма по договорам 6 058,8 тыс. тенге. 

55
090/10

8

 «Содействие 

развитию 

отраслей 

промышленн

Пункт 57. АКФ «ПИТ» заключил договор возмездного оказания услуг с Ризаевой Н.З. (содействие в ведении бухгалтерского учета, подготовка документов по ТБ и ОТ) аналогичные с

должностными обязанностями бухгалтера управления бухгалтерского учета и налоговой отчетности и менеджера по административно-хозяйственной работе управления правового и

административно-хозяйственного обеспечения. Оплаченная сумма по договору 2 613,9 тыс. тенге.

56
090/10
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развитию 

отраслей 

промышленн

ости и 

Пункт 58. АКФ «ПИТ» заключил договора возмездного оказания услуг (привлечение 1% от СГД, консультированию и экспертизе поступающих заявок на акселерационные

программы) аналогичные с должностными обязанностями заместителя генерального директора по инвестициям, директора департамента по мониторингу ИК «ПИТ» и привлечение

проектов, менеджера по мониторингу ИК «ПИТ» и привлечение проектов, менеджера по работе с недропользователями департамента по мониторингу ИК «ПИТ» и привлечению

проектов. Оплаченная сумма по договорам 28 690,0 тыс. тенге. 

57
090/10

8

 «Содействие 

развитию 

отраслей 

промышленн

ости и 

обеспечение 

Пункт 59. АКФ «ПИТ» заключил договора с Токжановым А.Т., Тюришкиным А.Н., Оспанбаевым Ж.А. на общую сумму 25 172,5 тыс. тенге на оказание услуг (содействие в

продвижении на рынок и коммерциализации Стартап проектов, мастер-классов, тренингов, семинаров по развитию у Стартап компаний навыков инновационного

предпринимательства и т.д.), которые должны финансироваться и заказываться филиалом «ГВА Алатау Фонд» в рамках программы «Стартап Казахстан», на реализацию которой

выделены средства венчурному фонду в сумме 1 881 295,0 тыс тенге (на услуги привлечения стартапов, проведение программ акселерации, на инфраструктурную и юридическую

поддержку).  

58
090/10

8

 «Содействие 

развитию 

отраслей 

промышленн

ости и 

Пункт 60. В рамках протокольного поручения от 19 августа 2020 года, Счетным комитетом в ходе государственного аудита в АКФ «ПИТ» отмечается отдельные недостатки в

организации работы по противодействию коррупции в организации.  

Так в 2018 году на основе договора возмездного оказания услуг для АКФ «ПИТ» разработаны Правила проведения внутреннего анализа коррупционных рисков, на которые затрачено

1 323,7 тыс. тенге. При этом указанные правила не используются в работе АКФ «ПИТ». 

4 060 288,8 13 0

1

201

1-

201

6

947 940,5

Пункт 1. В АО «ЦИТТ» по состоянию на 30 сентября 2020 года дебиторская задолженность по 12 проблемным договорам составляет 947 940,5 тыс. тенге, возникшая в результате

неисполнения договорных обязательств грантополучателями. По указанным договорам проведена судебно-претензионная работа, однако несмотря на решения суда и проводимую

работу судебных исполнителей, задолженности более 2-х лет не взыскивается. 

2 ### 1

Пункт 2. В нарушение пункта 272 Гражданского кодекса и пункта 12.4 Договора от 23 декабря 2011 года №441 ТОО «Фармацевтическая компания «Ромат» не внедрены результаты

работ по проекту «Разработка противотуберкулезных препаратов для лечения лекарственно устойчивых форм туберкулеза (микро- и нано системы)», на реализацию которого выделен

грант - 18 760,9 тыс. тенге. АО «НАТР» работа по взысканию задолженности не проводилась.

Итого ПИТ

АО «Центр инжиниринга и трансферта технологий»
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3

Пункт 3. Правилами мониторинга договоров о предоставлении инновационных грантов, утвержденных решением правления АО «QazIndustry» от 29 ноября 2019 года №42 и

Правилами мониторинга договоров о предоставлении инновационных грантов, утвержденных приказом президента АО «ЦИТТ» от 20 августа 2020 года №39 не предусмотрен порядок

возврата экономии за счет средств гранта по итогам реализации этапа проекта, в котором последующие этапы финансируются за счет собственных средств грантополучателя. В

результате экономия за счет гранта, размещается на эскроу-счетах до полной реализации проекта с учетом всех этапов. 

4 1

Пункт 5. В нарушение статьи 272 Гражданского кодекса и подпункта 5) пункта 2.3. Договора от 6 ноября 2018 года №243, ТОО «Компания Нефтехим LTD» работы в рамках третьего

этапа по проекту «Технология сероочистки МТБЭ (метил-трет-бутиловый эфир)» не завершены, при установленном сроке до 5 марта 2020 года. В ТОО «Компания Нефтехим LTD»

перечислен грант в размере 132 990,0 тыс. тенге, в том числе на третий этап - 114 390,0 тыс. тенге. 

5 1

Пункт 6. В нарушение статьи 272 Гражданского кодекса и подпункта 5) пункта 2.3. договора от 29 октября 2018 года №236, ТОО «Ағайндар KZ» работы по третьему этапу проекта

«Комплекс по утилизации углеводородсодержащих твердых бытовых отходов и иных отходов» не завершены при предусмотренном сроке до 1 марта. В ТОО «Ағайндар KZ»

перечислен грант в размере 368 388,0 тыс. тенге, в том числе на третий этап - 78 033,2 тыс. тенге.

6

Пункт 7. Представленные документы ТОО «КБ Сейсебаев Е.» письмом от 18 октября 2018 года №18/10/18-1 (отчет за 2 этап) и письмом от 26 февраля 2020 года №26/02/20-1

(дополнительное соглашение по аренде) свидетельствуют о разных условиях оплаты за аренду помещений в 2018 году. В соответствии с пунктом 6.2 Договора, грантополучатель несет

ответственность за достоверность предоставляемой документации. В случае предоставления грантополучателем недостоверных сведений, Агентство вправе отказаться от исполнения

договора в одностороннем порядке и требовать возврата всех ранее перечисленных сумм гранта, а также штрафов в размере, указанных в пункте 6.3 настоящего Договора. 

7 1

Пункт 8. В нарушение статьи 272 Гражданского кодекса и подпункта 3) пункта 2.3. и пункта 12.1 Договора от 14 июля 2016 года №189/1, без согласования с АО «QazIndustry», ТОО

«КБ Сейсебаев Е.» при реализации третьего этапа накладные расходы (4 625,0 тыс. тенге) исключены путем увеличения расходов по аренде на указанную сумму. В результате расходы

по аренде в третьем этапе составили 12 005,0 тыс. тенге (7 380,0 тыс. тенге + 4 625,0 тыс. тенге). Дополнительное соглашение на изменение сметы расходов между АО «QazIndustry» и

ТОО «КБ Сейсебаев Е.» не подписывалось. 

8

Пункт 9. ТОО «КБ Сейсебаев Е.» выделен грант 44 963,9 тыс. тенге на реализацию проекта «Двойной универсальный многофункциональный горшок для растений», который является

не выполненным, так как отсутствует решение исполнительного органа о принятии отчета в соответствии с пунктом 4.11. Договора от 14 июля 2016 года №189/1. Работы по

заключительному отчету более 1 года не принимаются. 

9

Пункт 10. АО «QazIndustry» (в последующем АО «ЦИТТ») отчет за 3 этап в течение длительного времени не принимается (по причине непринятия акта зачета взаимных требований

как основания для оплаты за аренду помещений), при этом договор с ТОО «КБ Сейсебаев Е.» не расторгался и не предпринимались меры по решению разногласий в судебном порядке

в соответствии с пунктом 10.2 Договора. В течение шести месяцев направлялись запросы в государственные органы (до режима ЧП), а также осуществлялось переписка между

структурными подразделениями для проведения экспертиз по представленным документам. 

10 1

Пункт 12. В нарушение статьи 272 Гражданского кодекса и подпункта 5) пункта 2.3. Договора от 24 октября 2018 года №234 в ТОО «Уральский трансформаторный завод» не

поставлено оборудование в рамках 2 этапа по проекту «Технология процесса изготовления панельных радиаторов». В ТОО «Уральский трансформаторный завод» перечислен грант в

размере 300 488,1 тыс. тенге, в том числе на второй этап - 172 516,6 тыс. тенге. 

11 288 444,9 Пункт 13. По состоянию на 30 сентября 2020 года по 34 завершенным договорам на сумму 288 444,9 тыс. тенге отсутствует дальнейшая реализация проекта грантополучателями.

1 236 385,4 5

1 1

Пункт 1. В целом по бюджетному кредиту в сумме 75 000 000 тыс. тенге недопривлечено 61,6 млрд. тенге рыночных средств (заемных средств), что является нарушением подпункта

7) пункта 1 Основного условия бюджетного кредитования акционерного общества "Национальный управляющий холдинг " Байтерек" для обеспечения финансирования

инвестиционных проектов в рамках реализации Государственной программы индустриально-инновационного развития РК на 2015-2019 годы, утвержденного ППРК от 03.04.2017 года

№ 161.

2

Пункт 2. Прямые и конечные результаты, предусмотренные ФЭО по 1 траншу не достигнуты.

В рамках выделенного бюджетного кредита с целью снижения ставки вознаграждения и повышения привлекательности займов на реализацию индустриально-инновационных

проектов программы ГПИИР РК на 205-2019 годы путем микширования рыночных (14-15% годовых) и бюджетных средств (0,15% годовых) привлечено 13,4 млрд. тенге рыночных

средств, или 18,8% от запланированного объема.

3

Пункт 3. Имеются расхождения по данным, которые использовались при расчете потребности инвестиций.

Так, расчет потребности инвестиций произведен на основании, находящихся на рассмотрении в АО «Банк Развития Казахстана», 20 инвестиционных проектов общей стоимостью 1

769 млрд. тенге и запрашиваемой суммой займа 694 млрд. тенге (Социально-экономический раздел ФЭО).

Между тем, к финансово-экономическому обоснованию прилагается информация об инвестиционных проектах, находящихся на рассмотрении в АО «Банк Развития Казахстана»,

согласно которой на рассмотрении находилось 29 инвестиционных проектов общей стоимостью 2 066 475,1 млн. тенге.

4 1

Пункт 4. Таким образом, не соблюдено условие ФЭО по привлечению заемных средств в сумме 25,8 млрд. тенге, а также не соблюдено условие по обеспечению соотношения 1:1

бюджетных и рыночных средств, в нарушение нарушением подпункта 7) пункта 1 Основного условия бюджетного кредитования акционерного общества "Национальный

управляющий холдинг " Байтерек" для обеспечения финансирования инвестиционных проектов в рамках реализации Государственной программы индустриально-инновационного

развития РК на 2015-2019 годы, утвержденного ППРК от 03.04.2017 года № 161.

5
Пункт 5. Между тем, неполное предоставление бюджетного кредита и непривлечение в запланированном рыночных средств Банком развития создает риски недостижения данных

показателей.
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6

Пункт 6. Согласно периоду освоения, предусмотренному ФЭО бюджетных инвестиций, заемщик должен освоить средства в течении 2016-2019 годов, то есть в период реализации

ГПИИР РК на 2015-2019 годы. Между тем, особыми условиями бюджетного кредитования АО «НУХ «Байтерек», предусмотренными постановлениями Правительства РК от 21

октября 2016 года №603, от 3 апреля 2017 года №161, ППРК от 9 июля 2018 года №414, ППРК от 31 июля 2019 года №564, средства, выделенные из республиканского бюджета для

финансирования проектов в рамках ГПИИР РК на 2015-2019 годы имеют период освоения, выходящий за период реализации государственной программы.

7

Пункт 7. Постановлением Правительства РК от 31 июля 2019 года №564 «Об утверждении основных условий бюджетного кредитования АО «НУХ «Байтерек» при выделении части

предусмотренного бюджетного кредита в сумме 11 млрд. тенге данное условие не предусмотрено (привлечение рыночных средств). При этом что в рамках бюджетного кредита на 86

600 000 млрд. тенге в ФЭО предусмотрено соотношение бюджетных и рыночных средств 1:1. 

8

Пункт 8. Таким образом, существующие расхождения по трактованию «иных» и «заемных средств» создают возможность Банку использовать в качестве заемных не только рыночные

средства, но и иные, предусмотренные меморандумом о кредитной политике средства (в т.ч. собственные, средства НФ и т.д.) и не являются дорогостоящими (Пояснение Банка.

Приложение №7)

9
Пункт 9. Расхождение объемов финансирования, в связи с включением в отчетные данные Министерства индустрии и инфраструктурного развития сумм финансирования по

направлению, которое не относится к финансированию крупных индустриальных проектов

10
Пункт 10. Необходимо отметить, что несмотря на принятие решения по выделению средств из Национального фонда в 2014 году, данные средства не были учтены Планом

мероприятий по ГПИИР-2. 

11
Пункт 11. По условиям финансирования проектов БРК в рамках ГПИИР-2, определенных кредитным договором период доступности займа для заемщика определен с 2014 по 2018

годы, что не соответствует сроку освоения средств Национального фонда РК 2014 – 2015 годы, предусмотренных условиями протокола Госкомиссии.

12

Пункт 13. Необходимо отметить, что по инвестиционным проектам, профинансированным под льготные кредиты за счет средств Национального фонда, плановые показатели по

объему реализации продукции и экспорту не выполняются в полном объеме. При этом, по объему налоговых отчислений идет превышение плана почти в два раза, что говорит о

некачественном планировании показателей.

13
Пункт 14. Планирование и мониторинг исполнения показателей по социально-экономической эффективности инвестиционного проекта, предусмотренные Планами реализации

инвестиционного проекта, осуществляется не на должном уровне 

14 Пункт 15. по АО «КазАзот» отмечается почти 2-кратное снижение плановых показателей по объему реализации продукции в течение 2019 года 

15

Пункт 16. Таким образом, Банком при составлении отчетных данных по социально-экономическому эффекту, от реализации инвестиционного проекта, включаются доходы от

попутного производства не относящейся к основной цели реализации проекта. Указанное приводит к искусственному завышению фактических показателей и в конечном итоге к

искажению отчетности по оценке результативности проекта. При этом, отдельные плановые показатели по реализации продукции, предусмотренные План-графиком формирования 

16
Пункт 17. Необходимо отметить, что проектам, реализуемым АО «Конденсат» и ТОО "Talas Investment Company", отклонения по проектной мощности обусловлено недостаточным

объемом либо отсутствием сырья. В связи с чем, можно делать вывод что экспертиза проектов в ряде случаев осуществляется некачественно.

17
Пункт 18. Необходимо отметить что Заявление-анкета на получение кредитного продукта поступила в Банк от Заявителя 8 июля 2016 года, при этом предварительное одобрение

Кредитного комитета Банка проект получил только в октябре 2017 года

18

Пункт 20. По итогам 2019 года, условия кредитования АО «КазАзот» в части объемов экспортируемой продукции - 130 000 тонн в год, выполнены на 50%. Кроме того, согласно

актуализированному бизнес-плану по проекту, АО «КазАзот» планируемые объемы реализации аммиачной селитры начиная с 2018 года прогнозировались в объеме 400,0 тыс. тонн,

при этом фактические показатели по итогам 2019 года составили – 323,1 тыс. тонн или 81%

19

Пункт 23. В тоже время указанные обязательства не коррелируются с параметрами проекта «Модернизация производства аммиака, азотной кислоты и амиачной селитры» при

получении займа в Банке (Контракт на недропользование и дополнения к нему. Приложение №24):

- Повышение производительности товарной продукции с 300 до 340 тыс. тонн в год;

- Строительство ГПЭС – 38,3 Мвт.

20 Пункт 24. Таким образом, отмечается несоразмерность социально-экономического обязательства и выгод, получаемых собственниками от реализации проекта.

21
Пункт 25. В целом по Проекту учитывая незначительную долю локализации производства и в связи с тем, что, цены на комплектующие устанавливаются единственным поставщиком

(«Hyundai Motor Company», Корея) в долларах США и могут меняться по усмотрению поставщика, что может привести к повышению стоимости произведенной продукции тем самым 
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1
Пункт 1. В нарушение пункта 14 Правил ведения бухгалтерского учета в госучереждениях, утвержденных приказом Министра финансов Республики Казахстан от 3 августа 2010 года

№ 393, при освобождении Тасеменовой А.Қ. от должности главного эксперта управления административно-юридической работы (главного бухгалтера) не произведена передача дел 

2
Пункт 2. Допущено недостижение показателя прямого результата РБП 204/100 на 2017 год: «Количество роуд-шоу за рубежом по продвижению приватизации» при плане 5 роуд-шоу

факт составил 0 роуд-шоу

3
Пункт 3. Допущено недостижение показателя прямого результата РБП 204/100 на 2017 год: «Количество обработанных заявок (жалоб) инвесторов Центром поддержки инвесторов

(омбудсмен)» при плане 20 заявок (жалоб) факт составил 0 заявок (жалоб) 

4
Пункт 4. Допущено недостижение показателя прямого результата РБП 204/100 на 2017 год: «Количество функционируемых представителей/представительств национального

оператора по привлечению инвестиций за рубежом» при плане 7 представителей/представительств факт составил 5 представителей/представительств 

2
4

9

Р
Г

У
 "

М
И

И
Р

"

А
О

 Б
Р

К

0
1

0
5

4
0

0
0

1
0

0
7

М
и

н
и

ст
ер

ст
в
о

 п
о

 и
н

в
ес

ти
ц

и
я
м

 и
 

р
аз

в
и

ти
ю

 Р
К

2
4

2

Комитет по 

инвестициям 

МИД РК

0
3

0
1

4
0

0
0

1
9

6
8

6
2

0
5

2
0

4
/1

0
0 Создание 

условий для

привлечения 

инвестиций

2
0

1
7

6
2

0
1

Итого АО БРК

КОМИНВЕСТ МИД РК

2
0

1
6

-2
0

1
9

Страница 22



5
Пункт 5. Допущено недостижение показателя конечного результата РБП 204 на 2017 год: «Объем привлеченных прямых иностранных инвестиций (по валовому притоку ПИИ) к 2016

году» при плане 102,0% факт составил 98,1% 

6
Пункт 6. Допущено недостижение показателя конечного результата РБП 204 на 2017 год: «Рост объема инвестиций в основной капитал предприятий на территориях СЭЗ (без учета

СЭЗ «НИНТ», «Химпарк Тараз», «Хоргос-Восточные ворота») по отношению к 2014 году» при плане 130,0% факт составил 102,3% 

7
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Пункт 7. В нарушение пункта 8 статьи 32 Бюджетного кодекса за РБП 204 «Создание условий для привлечения инвестиций» на 2017 год не закреплен руководитель бюджетной

программы, ответственный за некачественное планирование и недостижение показателей результатов бюджетной программы
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Пункт 8. В нарушение пункта 8 статьи 32 Бюджетного кодекса за РБП 204 «Создание условий для привлечения инвестиций» на 2018 год не закреплен руководитель бюджетной

программы, ответственный за некачественное планирование и недостижение показателей результатов бюджетной программы
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1
Пункт 9. В нарушение пункта 8 статьи 32 Бюджетного кодекса за РБП 026 «Содействие привлечению инвестиций в Республику Казахстан» на 2019 год не закреплен руководитель

бюджетной программы, ответственный за некачественное планирование и недостижение показателей результатов бюджетной программы

10

Пункт 10. Финансирование мероприятия «Активизация привлечения прямых иностранных инвестиций, в том числе усиление работы по формированию и продвижению

инвестиционного имиджа Республики Казахстан за рубежом с использованием инструментов продвижения» за 2019 год при плане 10818700,0 тыс.тенге факт составил 4489589,0

тыс.тенге 

4

7 180 884,2 78 6

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7.
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10.

      Р. Кожахметов

Кожахметов Р.М.

Жамкеева М.К.

Қалелұлы Ж.

Нургалиева А.К.

Красотова О.М.

Ищанов Д.С.

Оразбаев М.М.

Жуканова З.Ж.

  С. Махатов

К. Ибраев

    З. Жуканова

  М. Оразбаев

Д. Ищанов

   О. Красотова

      А. Нургалиева

 Ж.Қалелұлы

   М. Жамкеева

Главный консультант - государственный аудитор:

Главный эксперт- государственный аудитор

Главный консультант - государственный аудитор:

Главный консультант - государственный аудитор:

Главный консультант - государственный аудитор:

(в т.ч. разрезе лиц, участвоваших в 

гос.аудите):

Махатов С.Г.

Ибраев К.С.
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